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RESUMEN EJECUTIVO

I. Respecto a los indicadores de impacto del marco légico

La finalidad del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Publicos para el Desarrollo Productivo Local en
los Ambitos de la Sierra y la Selva del Per(i — Avanzar Rural — 5 Departamentos” es contribuir a la reduccion de la
pobreza rural en las areas de intervencion, mediante el escalamiento y consolidacion de los enfoques y actividades
ejecutadas por el anterior “Proyecto de Fortalecimiento del Desarrollo Local en la Sierra y Selva Alta-PSSA” y mediante
la ampliacién de los 11 &mbitos de intervencion que tuvo dicho proyecto, con un enfoque de mercado y de
digitalizacién; por lo tanto, este proyecto promueve el acceso a mayores oportunidades econdmicas para los
productores organizados, de manera que puedan aumentar sus ingresos, productividad y capacidad de
emprendimiento, asi como contribuir a la reactivacion econémica en las zonas rurales del pais tras el impacto
generado por el COVID-19.

La Evaluacion de Medio Término del Proyecto Avanzar Rural evalua los avances en las actividades y resultados
esperados hacia el logro del objetivo e identifica las limitaciones o dificultades que han afectado su ejecucion y con
ello obtener recomendaciones y aprendizajes para retroalimentar la gestién de la Unidad de Coordinacidn del Proyecto
y a los socios (Gobierno y FIDA), para la ejecucion en el periodo que le resta al proyecto. Los resultados encontrados
fueron los siguientes:

= Segun el valor de los indicadores de impacto del marco l6gico, en relacion con el ingreso agropecuario, segun las
estimaciones basadas en los datos de la encuesta a productores indican que, el ingreso promedio, S/.1701 de los
productores agropecuarios beneficiarios del proyecto, es decir, los tratados, fue mayor en 47% frente a los S/.
1,156 que fue el promedio de ingreso de los controles. Los datos obtenidos permiten establecer que hay un
porcentaje (6%) de hogares que ha alcanzado e incluso superado ese ingreso meta.

= Con respecto a la segunda variable finalidad del ML, los activos fisicos, los resultados obtenidos indican que el
porcentaje de productores que aumenté el nimero de sus activos del hogar en los ultimos 2 afios es 42.6% en los
tratados versus s6lo 25% en los controles, una diferencia estadisticamente significativa. Por otro lado, el porcentaje
de productores que aumento los activos de su unidad agropecuaria (UA) es 47.7% en los tratados mientras que
en los controles es s6lo de 25.4%, diferencia también significativa. También, el valor total de los activos de los
tratados super6 al de los controles en 23% al momento de su adquisicion; es decir, los tratados partian de una
base de activos mayor. También se pudo verificar que los activos se han revalorado en ambos grupos.

= Elindicador correspondiente a la Seguridad alimentaria, para conformar este indicador, en la encuesta se pregunto
por la ingesta sobre un conjunto de alimentos establecidos como basicos de acuerdo con los estandares
alimentarios del MINSA y la OMS. En casi todos los casos los consumos son similares en ambos grupos, no
habiendo diferencias estadisticamente significativas entre ellos. Sin embargo, se aprecia que en tres productos de
consumo diario es notoriamente mayor en los tratados que en los controles. Estos son los de consumo de
carbohidratos, de lacteos, de mantequillas.

= Es posible apreciar que la proporcién de consumo de alimentos ricos en hierro es 4 puntos porcentuales mayor en
los tratados que en los controles. Inclusive, este resultado no es significativo estadisticamente al 5%, pero si al
14%, lo que significa que la diferencia podria ser mas notoria con una muestra mas amplia y con un mayor tiempo
de maduracién de los efectos.

Il. Indicadores de efecto del marco légico

Para efectos de calcular el efecto imputable del proyecto sobre la produccion agricola, se tom6 la como base los
capitulos 400A a 400D de la encuesta a productores. Con esa informacion, se calcul6 la cantidad cosechada promedio
—por productor— en kg, asi como el valor de dicha produccion, considerando la que es destinada a la venta directa, la
que se destina a subproductos y derivados, asi como la que es reservada, siendo 62% mayor que en los controles;
en tanto que el valor de dicha produccion es 34.5% mayor. Esto indica que, en los hogares tratados, la produccién fue
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mayor, pero habrian logrado precios menores por su produccion o quizé esa mayor oferta repercutié en la baja de los
precios de venta ofrecidos, un problema comin en zonas rurales debido al modelo de negocio imperante.

Para establecer si el proyecto tuvo efectos concretos en la produccién agricola de los cultivos que forman parte de los
PN que financia, usando la informacion del capitulo 400B de la encuesta a productores, se calcul6 el area sembrada
medida en hectéareas (has), la superficie cosechada (has), cantidad cosechada (en kg.), asi como el numero de
productores asociados a cada cultivo. Dado que los grupos de tratados y controles no son totalmente homogéneos en
la muestra, para hacer mas comparables los célculos, se hallé el coeficiente area cosecha / superficie sembrada y el
numero de productores de cada cultivo. Asi, la superficie sembrada total en los tratados fue apenas 0.2 % mayor a la
de los controles, en tanto que la superficie cosechada fue 0.4% mayor; es decir, practicamente no hubo diferencias.
Con respecto a la cantidad cosechada, para hacerla comparable, se dividié entre el nimero de productores del
correspondiente grupo, obteniendo un promedio de cosecha global que es 12% mayor en los tratados.

En relacion con la venta de productos agricolas, los resultados muestran que el cultivo mas vendido en ambos grupos,
tratados y controles es el café. En el grupo de tratados, al café le siguen la papa nativa, el cacao y el MAD. En los
controles, le siguen el MAD, la papa nativa y el cacao. Luego viene todo el resto de los productos en cantidades
vendidas y proporciones de cantidades vendidas y cosechadas similares en ambos grupos, excepto para el MAD, la
papa y el platano. Es importante destacar que, si bien el valor de las ventas totales logradas por la muestra de tratados
son 23% menores que las de los controles, si se dividen estas por el nimero de productores en cada grupo para
obtener un promedio de ventas (ventas per capita) y asi hacer mas comparable el resultado, se tiene que estas ventas
per capita son 12% mayores en los tratados, un resultado que es consistente con los hallazgos en cuanto al ingreso
agropecuario.

En relacién con el autoconsumo de productos agricolas, se evidencia que la papa nativa es el cultivo mas auto
consumido en los tratados, mientras que en los controles es el MAD. Nuevamente, se hace el ejercicio de dividir la
cantidad auto consumida de cada producto entre el nimero de productores correspondiente para hacer las magnitudes
comparables. En consecuencia, se aprecia que en promedio el autoconsumo de los tratados fue 23% mas por
productor que el de los controles. Otra caracteristica para resaltar es que la proporcién de la cosecha para
autoconsumo es 30% en los tratados, mientras que en los controles 21%, por lo que es posible concluir que el
autoconsumo fue mayor en los beneficiarios del proyecto.

En relacion con la produccion pecuaria, los resultados indican que, en promedio, en el grupo de tratados los stocks
de todas las crianzas se incrementaron en 15% en el afio se setiembre 2022 a agosto 2023. En ese mismo periodo,
los stocks aumentaron s6lo 5% entre los controles, lo que significa que el proyecto generd un aumento
considerablemente mayor en los stocks de animales en el grupo de beneficiarios. El stock de ganado vacuno
experimentd un apreciable crecimiento de 15% con 238 unidades, en tanto que los pollos de engorde experimentaron
una apreciable baja de casi 32 mil unidades. En el grupo de controles, por otro lado, el stock de cuyes decrecié 3% y
con un nuimero de unidades que llega a ser sélo la quinta parte de la cantidad en los tratados.

El siguiente aspecto analizado fue el destino de la produccién pecuaria. La crianza mas vendida en ambos grupos fue
el ganado vacuno con valor de 1.4 millones de soles en los tratados, méas del doble que en los controles. La segunda
crianza en valor de ventas fue el cuy, con 1.2 millones de soles en los tratados, méas de 4 veces el valor de ventas de
los controles.

Para fines de comparacion se dividio el valor de las ventas entre el nimero de productores, obteniéndose que el
promedio de ingresos por ventas de crianzas en los tratados fue de S/ 1,547, que es 46% mayor que los S/ 1,057 de
promedio en los controles, lo que implica que la mejora en los stocks y ventas de crianzas, particularmente cuyes,
porcinos y pollos de engorde, son un resultado imputable al proyecto.

En los Subproductos agricolas y pecuarios, el andlisis se ha limitado a los cuatro subproductos mas importantes que
ademas se encuentran en ambos grupos y se ha realizado en términos per capita para facilitar la comparacion. La
mayor produccion per capita correspondié a la papa nativa que fue 250% mayor en los tratados que en los controles.
Las ventas de este subproducto fueron 4 veces mayores y el autoconsumo fue el doble en el grupo de tratamiento
que en el de control. Un patrén similar se aprecia en los casos del olluco y del mote. En la chochoca la produccién per
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capita fue ligeramente menor, las ventas fueron menores, pero el autoconsumo fue 40% mayor en los tratados que
en los controles.

En el caso de los subproductos pecuarios, los tres principales subproductos encontrados en ambos grupos, de lejos
el mas importante fue la leche de vaca con mas de 3.4 mil litros por productor en los tratados, 76% mas que en los
controles. Le sigue la lana de oveja, aunque con cantidades marginales pero favorables a los controles. Los huevos
también se produjeron en cantidades marginales en términos per capita; no obstante, tanto las ventas como el
autoconsumo fueron mayores para los tratados, reflejando también el impacto positivo del proyecto.

Los rendimientos agricolas generales evidencian que la mayor diferencia porcentual se dio en el caso del maiz chala,
aunque los mayores rendimientos se dieron en el rye grass, con una relacién de 7 a 1 en favor de los tratados. Otros
rendimientos con altas diferencias a favor de los tratados se dieron, en orden descendente, en el maiz amilaceo, el
durazno, la granadilla, la vainita, el arroz, el MAD y la chirimoya. Para comparar los rendimientos de manera més
objetiva entre los grupos de tratados y controles, se obtuvo el promedio de las diferencias de rendimientos en kg por
cultivo, que se calculd en 423 kg por ha, es decir que, en promedio, los tratados obtuvieron 423 kg mas por ha en
cualquiera de los cultivos, lo cual es una diferencia significativa imputable al proyecto.

Los Rendimientos pecuarios se han medido en términos de la produccidn de carne por espécimen de cada crianza.
La Tabla 111 indica que los mayores rendimientos estan en la produccién de carne vacuna, con una diferencia de 28
kg. de carne a favor del grupo de tratados. Le siguen en rendimiento los caprinos, que tienen incluso la doble diferencia
por espécimen a favor de los tratados. En los porcinos también hay una diferencia importante de 37 kg. por unidad
favorable a los tratados. En los cuyes la produccion de carne por unidad es exactamente la misma y en el caso de las
gallinas hay una pérdida de 5 kg. por unidad en los tratados.

lll. Resiliencia

La resiliencia es uno de los aspectos correspondientes al nivel de proposito en el ML de AR. Es un aspecto dificil de
medir porque involucra diferentes manifestaciones que son resultado tanto de las actitudes y comportamientos
personales como de los grupales. Los resultados indican que el porcentaje de productores que trata de anticiparse y
realiza acciones de prevencion por si solo, es 9.5% en los tratados, pero 13.9% en los controles.

Por otro lado, los productores que se organizan con sus familias es en los tratados 35.7%, mas alto que el 21.4% de
los controles, y los que se participan con su comunidad es 20.3% en los tratados y 16.5% en los controles. Todas las
diferencias resultaron significativas. Como se observa, el porcentaje de productores que se organizan de manera
colectiva para la prevencion de riesgos ambientales es mas alto en los tratados que en los controles, lo que indica un
nivel de organizacion mayor al que le subyace una actitud que valora mas los beneficios ambientales y que se estaria
traduciendo en un comportamiento mas colaborativo.

Si consideramos al porcentaje de productores que participa en actividades comunales de prevencion como la medida
basica de la resiliencia, entonces podemos compararla con su nivel en la LB. Los resultados encontrados muestran
que la resiliencia se incrementd tanto en el grupo de tratados como el de controles entre el periodo de la LB con el de
la EMT vy si bien esta es mayor en los tratados, ya era mayor al empezar el proyecto.

Para conectar con la interpretacion de los COlI, al indagar sobre si los beneficiarios han interiorizado los beneficios del
control de los riesgos y el establecimiento de reglas para prevenir el uso excesivo de sus RRNN, se integran los
aspectos de percepcién, aplicacion y continuidad. En promedio, 21% de los productores implementé practicas y/o
tecnologias ambientalmente sostenibles tras recibir capacitacién de AR, en tanto que 79% no lo hizo. En el grupo de
tratados, 23% implementd esas practicas, pero un mayoritario 77.1% no las implementd. Aqui es precisamente donde
observamos si el componente de conocimiento tuvo algun efecto, dado que se hubiera esperado que las proporciones
sean a la inversa; es decir, condicional a haber recibido capacitacion en el tema, que % de los tratados apliquen
practicas y/o tecnologias ambientalmente sostenibles.

En conclusion, aun cuando hay una diferencia a favor de los tratados que indica que el proyecto ha logrado que el
conocimiento sea una herramienta que permitan avanzar en la implementacion de practicas que mejoran la resiliencia,
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aun 77% de los tratados no las implementan a pesar de haber sido capacitados en ello, por lo cual es un aspecto en
que el proyecto debe hacer incidencia.

IV. Escalamiento organizacional

El 75% de productores tratados considera que la produccién aumenté o incluso se duplic desde que participa como
asociado, en tanto que en el grupo de control ese porcentaje llega s6lo a 67.2%. De manera complementaria, el 75.2%
de los tratados declar6 que sus ventas aumentaron desde que forman parte de la asociacion, en tanto que el 68.6%
de los controles declard lo mismo. Un patron muy similar se da con los rendimientos, con 74.6% de los tratados que
declaran que sus éstos aumentaron o se duplicaron, frente a un 67.9% de los controles, con diferencias estadisticas
mas significativas que en los casos anteriores.

También los resultados indican que el 33.3% de los tratados declararon tener contratos o acuerdos con
municipalidades, el gobierno regional u otras entidades publicas, frente a un 26.7% de los controles, mientras que otro
26.7% de los controles logré contratos con empresas privadas frente a sélo un 1.8% de los tratados. También se
identificd que sdlo los controles declararon tener contratos o acuerdos con PROCOMPITE y AGROIDEAS.

Un aspecto importante de la estrategia de introduccién a los mercados de los pequefios productores agropecuarios
es su integracion con negocios mas grandes (integracion vertical) con el fin de que cuenten con demanda dirigida
(pedidos) y con negocios similares (en tipo de produccion y tamafio) a fin de que alcancen volumen de
comercializacion.

V. Indicadores de producto del marco légico

Asociatividad

Con respecto a la asociatividad, se muestra claramente que en los tratados la pertenencia a una asociacion es de casi
78% mientras que en los controles es sdlo de 22.3%, siendo esa diferencia estadisticamente significativa. No obstante,
llama la atencion que en los tratados el porcentaje de pertenencia a una asociacion no sea 100%, puesto que es
condicién para ser beneficiario del proyecto. Cabe destacar que, entre los productores beneficiarios de AR, el 93% no
pertenecio a ninguna asociacion auspiciada por el sector; es decir, que sélo el 7% fueron beneficiarios de programas
antecesores de éste. Con respecto a los factores que podrian mantener la asociacién vigente, la Tabla 117 indica la
tendencia de la produccion desde que el productor forma parte de la asociacién, donde 75% de los productores en el
grupo de tratados considera que la producciéon aumentd o incluso se duplicd desde que participa como asociado; en
tanto, en el grupo de control ese porcentaje es menor, llegando a 67.2%.

También, existe evidencia que indica que mas de la mitad de los tratados tienen expectativas que se enfocan en el
largo plazo, pero atin mas de la tercera parte de beneficiarios del proyecto sdlo creen que el resto (y probablemente
ellos mismos) se asoci6 solo para acceder a los beneficios del proyecto. Si estas expectativas condicionadas son
fuertes, podria anticiparse que al menos la tercera parte de las asociaciones que se benefician del proyecto, no
sobreviviran.

Desarrollo de capacidades
En el grupo de tratados las proporciones son mucho mayores en todas las categorias que en el de controles (66.7%
vs. 15.1%), siendo las diferencias significativas incluso al 1%.

En general, a pesar de que la capacitacion, asistencia técnica y pasantias, entre otras, fueron recibidas en mucho
mayor proporcion por los tratados, esto no se tradujo en diferencias similares en el desempefio en diferentes areas
de los emprendimientos. Donde existen mayores diferencias y son estadisticamente significativas es en la mejora de
la comercializacion de los productos (28% en los tratados versus 18.5% en los controles), en la incorporacion de
equipos (10% versus 3.1%) y en el aprovechamiento sostenible de los RRNN (15% en los tratados versus 3.9% en
los controles).
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VI. Andlisis de los cambios al diseio

Pertinencia

Con los resultados de la encuesta, se constata que existe un insuficiente acceso a servicios de desarrollo de
capacidades por parte de los pequefios productores, y precisamente en revertir esta situacidn se enfoca el proyecto.
Por lo tanto, la evidencia obtenida mediante la encuesta permite concluir que el proyecto es pertinente puesto que se
enfoca en facilitar el desarrollo de capacidades en los pequefios productores rurales, que es un problema critico
identificado en esta poblacion. Este hallazgo es consistente con el de la misién del FIDA, que concluyé que la
pertinencia del proyecto es satisfactoria (FIDA, 2023; pg. 5/27).

En términos porcentuales de manera que se aprecia que el promedio de productores que recibié al menos una accién
de capacitacion fue 42%, pero en el grupo de tratados esa proporcion fue de 72.4% y en el de controles fue sélo
17.3%, es decir, una diferencia de 55 puntos porcentuales a favor de los tratados, que es estadisticamente
significativa. Estos resultados demuestran que el proyecto es pertinente y ha sido consecuente en dedicar recursos
para atender el problema central identificado de insuficientes a servicios de desarrollo de capacidades por parte de
los pequerios agricultores de las zonas altoandinas y amazénicas.

Eficacia

En la revision de medio término del proyecto llevada a cabo en noviembre de 2022 (FIDA, 2023), se reporta un total
de 10,057 productores rurales beneficiarios, mientras que, en la base de datos de planes de negocio financiados por
Avanzar Rural, que contiene a todos los beneficiarios a diciembre de 2022 y que fue proporcionada por los
administradores del SISEP, se registra un total de 10,040 beneficiarios, de los cuales 4,723 son hombres y 5,317 son
mujeres (Tabla 20). Cabe precisar que el numero final de beneficiarios se redujo a 10,040 debido a que 4 OPPs de
los afios 2021y 2022 devolvieron el financiamiento.

En términos del numero total de beneficiarios, el proyecto ha superado en 5% su meta de medio término. Asimismo,
super6 en 40% la meta de beneficiarios mujeres, la meta de beneficiarios jévenes (menores de 30 afios) en 31%, y la
del numero de hogares beneficiarios con jefes de sexo femenino en 123%. También ha superado las metas de medio
término en lo concerniente a los beneficiarios por etnia, siendo el nimero de beneficiarios indigenas mayor en 12%
respecto a la meta.

Eficiencia

Al considerar el proyecto en general, el Reporte de Seguimiento del MEF indica que, al 8 de noviembre de 2023, la
ejecucion financiera llegd a 63.4% en tanto que la ejecucién fisica alcanz6 61.9%, lo cual representa un retraso global
de 1.5 puntos porcentuales, que se entiende como una pérdida de eficiencia global.

Probablemente este resultado, haya llevado al FIDA a concluir en su reporte de revision de medio término (RMT) que
la eficiencia del proyecto es moderadamente satisfactoria (FIDA, 2023, pg. 6/27). Al respeto, se sefiala que “la
ejecucion presenta atrasos habiéndose ejecutado el 26% del costo total. La relacion costos operativos/inversiones era
9,5% en el disefio y es 14,4% en la RMT. Hay actividades que se ejecutan con retraso y los recursos planificados
deben ser revisadas en una eventual reestructuracion. Hay disparidad entre el avance de la ejecucion financiera y el
avance de las metas fisicas. El costo unitario de las inversiones es adecuado respecto al promedio regional” (FIDA,
2023; pg. 6/27).

Se concluye que aun cuando ha habido un retraso en la ejecucién fisica mayor que el retraso en la ejecucién financiera,
ha habido ganancias de eficiencia operativa que se reflejan en un menor costo promedio del principal tratamiento del
proyecto, los PN. Por lo tanto, si se acelera el ritmo de ejecucion fisica, sin que eso suponga un descontrol de los
costos unitarios, el proyecto podria terminar con una ganancia neta de eficiencia.

Cabe sefialar que la ejecucién del proyecto no ha estado exenta de problemas que repercuten en su eficacia y su
eficiencia. En ese sentido, deben tomarse los informes de control que realizan los 6rganos de control interno (OCl) de
la Contraloria. Como ejemplo de ello, se tomo el “Informe de hito de control N° 020-2023-0OCI/5741-SCC” del 6 de
julio de 2023 referido a la ejecucion del Plan de negocio “Mejoramiento de la calidad del café pergamino y la
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articulacién comercial de la asociacion de productores agropecuarios y ecolégicos San Andrés Jepelacio”, en la
provincia de Moyobamba, departamento San Martin.

Sostenibilidad

Es muy importante para la sostenibilidad dos resultados: i) que los beneficiarios desarrollen efectivamente
capacidades; ii), que consoliden sus asociaciones.

Respecto al primer punto, la encuesta muestra que de los 113 que desarrollaron alguna capacidad, 106 estan en los
tratados, representando el 93.8% de los que recibieron alguna forma de accidén de capacitacion y efectivamente
desarrollaron por lo menos una capacidad.

En cuanto al segundo punto, con base en los datos de la encuesta a productores se calculd su percepcion sobre la
consolidacién de sus asociaciones. Los resultados indican que no hay diferencias estadisticas entre los tratados y
controles en cuanto a la percepcion de la consolidacion de sus asociaciones.

Este debe ser un aspecto en que incida el proyecto de ahora en adelante, pues si los beneficiarios no perciben a sus
organizaciones como la piedra angular de su prosperidad, desarrollardn conductas de “free riding” e incluso de
sabotaje a la organizacion, que es el problema endémico con acciones de naturaleza colectiva. Por esto, la conclusion
es que el proyecto es aun poco sostenible.
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1. CONTEXTO DEL PROYECTO
1.1. Contexto del proyecto

presente documento contiene la Evaluacion de medio término (EMT) del Proyecto: “Servicio de Consultoria para el
Estudio de Evaluaciéon de Medio Término del PIP Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Publicos para el
Desarrollo Productivo Local en los Ambitos de la Sierra y Selva del Per(i — Avanzar Rural - 5 Departamentos, Periodo
2020 - 2022, contratada segun contrato de Servicios No.0S00680.

El documento esta estructurado como sigue. Esta introduccion corresponde a la Seccion 1 del Informe. Le sigue la
Seccion 2, donde se hace una discusion sobre la teoria de cambio del proyecto, lo cual es importante para orientar la
busqueda de relaciones de causalidad entre las variables que forman los indicadores de desempefio y de resultados
esperados del proyecto.

En la Seccion 3 se presenta el disefio metodoldgico de la EMT, el cual se estructurd con base en un disefio de
evaluacion de impacto de regresion discontinua (RD), un disefio cuasi-experimental que permite realizar inferencia
causal en ausencia de aleatorizacion y se aplica cuando la asignacién de los beneficios se dé si se obtiene un valor
en una variable aleatoria continua por encima o por debajo de un valor predeterminado.

Para obtener las observaciones en las cuales medir las variables de resultado e impacto del proyecto, se aplicé una
encuesta presencial a una muestra de 1,324 productores, complementada por una encuesta presencial a directivos
de asociaciones y una encuesta telefénica a 20 autoridades y funcionarios municipales. La muestra de productores
se seleccion6 bajo un muestreo bietapico por conglomerados: primero se seleccionaron asociaciones —las mismas
que hicieron las veces de conglomerados-y, dentro de cada una de ellas, se escogié a 8 productores. El nimero de
asociaciones se establecié de modo que el tamafio muestral fuera suficiente para detectar un cambio de 20% en las
variables de interés. El numero de productores dentro de cada asociacion se seleccioné de manera parcialmente
aleatoria, tratando de representar las proporciones de género y edad observadas en la base de beneficiarios del
proyecto. En esta seccion también se describe la estructura del cuestionario de la encuesta a productores.

En la Seccidn 4 se describe el trabajo de campo llevado a cabo para recoger los datos correspondientes a las variables
indagadas a través de las preguntas del cuestionario. Se describe la realizacion de la encuesta piloto llevada a cabo
para validar el cuestionario, las acciones previas a la ejecucion de la operacidn de campo, la realizacién del campo,
las dificultades experimentadas y la forma en que fueron gestionadas.

La Seccidn 5 contiene la evaluacion de desempefio del proyecto, que constituye la parte principal de este informe, la
misma que consta de varias subsecciones. En la primera, se evalua el desempefio organizacional con base los tres
factores organizacionales transversales (motivacién, capacidad y entorno). En la segunda se evalua la pertinencia del
proyecto, es decir, el grado en que el proyecto responde a las necesidades de su poblacion objetivo.

En tercer lugar, se mide la eficacia, para lo cual se analizé la cobertura del proyecto en términos del numero de
beneficiarios y la cantidad de productos entregados segun los componentes. Luego, se calculan los indicadores de
resultado a nivel de cada componente, asi como los correspondientes indicadores COl. El primer indicador de
resultado corresponde al Componente 1 (resultado esperado C1:R1), luego los seis indicadores correspondientes al
Componente 2 (resultado esperado C2:R2) vy, finalmente, los dos indicadores de resultado del Componente 3
(resultados esperados C3:R3 y C3:R4). Se continua con la evaluacion de la eficiencia, para lo cual se analiz6 el cambio
en el costo total del proyecto y en el costo promedio de los planes de negocio financiados por el proyecto. La
evaluacién de desempefio concluye con el anélisis de la sostenibilidad.

En la Seccién 6 se presentan las estimaciones de los indicadores de impacto del proyecto: el cambio en el ingreso de
los productores; en sus activos fisicos; y, en la seguridad alimentaria. También se estiman indicadores de efecto
referidos a la variacion de la produccion en los beneficiarios, la productividad, la resiliencia y el escalamiento
organizacional. Esta seccion concluye con dos indicadores a nivel de producto: la asociatividad y el desarrollo de
capacidades.

13



Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el Asesoria &
MA IMIXE desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva Consultoria de
del Pert - Avanzar Rural - 5 departamentos Mercados S.A.C.

La Seccion 7 de este informe presenta las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion. Luego, en la Seccion 8
se citan las fuentes bibliograficas usadas a lo largo del desarrollo del estudio. El informe concluye con seis anexos
que contienen informacidn sobre detalles técnicos de diversos aspectos que integran el cuerpo principal del informe.

1.2. Diseiio del proyecto

El Proyecto Avanzar Rural (AR) surge de una solicitud del Gobierno del Perl al FIDA el que se elabor6 en el 2019
(Extension of Public Services for Local Productive Development in Northern Peru Project Design Report. Main report
and annexes FIDA 2019) en la que el diagnostico en el contexto de prepandemia era sumamente positivo para el
Peru, salvo las tasas de pobreza y exclusion en el ambito rural que continuaban siendo altos.

En este contexto se considero6 el problema de las limitadas capacidades de los pequefios productores agricolas en
materia de innovacion productiva y el desarrollo de negocios rurales rentables, inclusivos y sostenibles que, a su vez,
limita su competitividad y resiliencia. Asimismo, se tuvo como objetivo promover el acceso a mayores oportunidades
economicas para los productores organizados, de manera que puedan aumentar sus ingresos, productividad y
capacidad de emprendimiento, asi como contribuir a la reactivacion econdmica en las zonas rurales del pais por el
impacto generado por el COVID-19.

Es importante sefialar que el proyecto AR guarda consistencia con la nueva politica agraria que se tiene desde el
2021. De acuerdo con la informacion de su pagina web tiene como objetivo “el mayor acceso de los pequefios
productores agrarios a servicios de apoyo al desarrollo productivo” con tres Componentes los que au vez se relacionan
con la nueva Politica Nacional Agraria que tiene Objetivos prioritarios hasta el 2030. En el siguiente cuadro sintesis
se pueda apreciar esta consistencia.

Para realizar esta labor y logra los objetivos planeados el proyecto se ejecuta en el marco del contexto de post
pandemia con una nueva situacion econdmica, los conflictos sociales el cambio climatico y condiciones del mercado
mundial, que a su vez repercute en las actuales condiciones de pobreza en las zonas rurales.

Varios estudios indican que es indispensable la creacién de la generacién de puestos de trabajo formales en zonas
urbanas y rurales, asi como impulsar propuestas para mejorar las condiciones productivas y comerciales vinculadas
a la agricultura (en zonas rurales) como Avanza Rural que propicia propuestas de calidad y las vincula a politicas
publicas. Ello también implica promover inversiones de varios sectores e incluir coordinadamente programas de
trabajo adecuado y también de calidad sobre todo en el segmento vulnerable.

1.3. Cobertura y focalizacion

El &mbito de intervencion comprende cinco (05) departamentos y ciento uno (101) distritos de Peru, los cuales estan
conformados: Amazonas con 9 distritos, Ancash con 10 distritos, Cajamarca con 54 distritos, Lima con 14 distritos y
San Martin con 14 distritos

La meta del proyecto sera atender con servicios de desarrollo productivo, tecnoldgico y comercializacion a un total de

17, 400 productores en situacion de pobreza, que residen en el ambito de intervencién del Proyecto, la poblacién
objetivo se observa en el siguiente cuadro:
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2. METODOLOGIA EMPLEADA EN LA EMT

2.1. Teoria de cambio en la estructura del proyecto

Los efectos resultados de una intervencion (proyecto, programa) son los cambios en la poblacién objetivo que se dan
como consecuencia directa del uso, consumo o acceso a los productos o servicios que generan las actividades de
dicha intervencion. Los impactos, por otro lado, son efectos que no dependen exclusivamente de las actividades del
proyecto, sino también de factores que estan fuera del ambito y del control del mismo, no obstante, la probabilidad de
que ocurran sin proyecto es muy baja. Esta légica fundamental se representa en la Figura 1.

Figura N° 1: Secuencia légica de la intervencién de un proyecto

Actividades Productos Resultados

El planteamiento conceptual que establece a priori la relacién causal que va de los entregables a los cambios
esperados, se denomina teoria de cambio.

En este sentido, la teoria de cambio de un proyecto debiera identificar los resultados buscados y los impactos
probables de los productos del proyecto en cada uno de sus componentes.? Esa teoria de cambio deberia estar
descrita en el documento del proyecto y expresada de manera esquematica en su marco 16gico?. La Figura 2 presenta
esta logica en términos de la estructura de un proyecto.

Figura N° 2: Secuencia légica del proyecto por componente

Productos Resultados Propdsito

Actividades por por (objetivo de
componente componente desarrollo)

En el numeral 7.1 de los TdR de la EMT, se declara el objetivo de desarrollo (propésito, objetivo central) del proyecto:

“‘Incrementar la competitividad y la resiliencia de los pequefios productores agrarios en las regiones de la
Sierra y la Selva de los departamentos de Amazonas, Ancash, Cajamarca, Lima y San Martin, mediante el mayor
acceso de los pequefios y medianos productores agrarios a servicios de apoyo al desarrollo productivo” (FIDA, 2020,
pg. 8/34).

De acuerdo con el planteamiento del proyecto, el incremento de la competitividad y resiliencia de los productores se
logra Unicamente a través del mayor acceso de los pequefios y medianos productores agrarios a los servicios de
apoyo al desarrollo productivo, por lo que ambos eventos son equivalentes, es decir, que los productores accedan
a mas servicios de desarrollo productivo directamente incrementa su competitividad y resiliencia.

" Rogers (2014). Theory of Change. UNICEF.
2 Rogers (2008). Using Programme Theory to Evaluate Complicated and Complex Aspects of Interventions.
3 Vogel (2012). ESPA guide to working with Theory of Change for research.
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En el mismo numeral 7.1 de los TdR de la EMT, se presentan los objetivos especificos del proyecto, que se
corresponden con los resultados que debe de lograr el proyecto para que sea posible alcanzar el propdsito y generar
algunos impactos positivos (ver Figura 3).

1) Mejorar la gestion de los recursos naturales que estén asociados a los negocios rurales de las organizaciones
de pequefios productores agrarios, de forma sostenible y con enfoque de riesgos climaticos.

2) Mejorar las capacidades de los pequefios productores organizados para el desarrollo de negocios rurales
rentables, sostenibles e inclusivos, que se asocien con mercados mas exigentes y articulados a corredores
economicos o circuitos comerciales y que sean capaces de estimular el desarrollo local.

3) Fortalecer una oferta de servicios financieros y no financieros e innovaciones para el acceso y uso de las
organizaciones de pequefios productores agrarios en el desarrollo de sus negocios rurales.

Figura N° 3: Secuencia légica del proyecto por resultado
\\ Resultados

N por
componente

Fortalecer la

Mejorar la Mejorar las
o ; oferta de
gestion de los capacidades de =
servicios
recursos los productores . .
: financieros y no
naturales agrarios X .
| | | financieros
\ o L

Asimismo, en la estructura del proyecto, los objetivos especificos son los medios de primer, los cuales definen los
componentes del proyecto, es decir, las categorias en que se dividen actividades técnicamente diferenciadas, como
se muestra en la Figura 4.

Figura N° 4: Esquema de los objetivos y sus componentes

Adecuada asistencia técnica para la explotacion de Adecuada asistencia técnica productiva,
los recursos naturales (agua, suelos, forestal) empresarial, comercial y asociativa
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ento) de la

los mercados financieros

Estos componentes se describen en el numeral 7.7 de los TdR del estudio y también en la seccién 2.5 del documento
del proyecto (FIDA, 2019).

Componente 1: Aprovechamiento sostenible de recursos naturales.

Busca mejorar la gestion de los recursos naturales asociados a los negocios rurales de las organizaciones de
pequefios productores agrarios, de forma sostenible y con enfoque de riesgos del clima. El Proyecto conducira
procesos participativos para la identificacion de las necesidades respecto a los recursos naturales, que califiquen
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como bienes publicos, semiptblicos 0 comunales, por parte de las organizaciones de los pequefios productores y que
de no atenderse podran causar un efecto adverso en la rentabilidad y sostenibilidad de las inversiones.

Componente 2: Desarrollo de negocios rurales sostenibles e inclusivos.

Busca mejorar las capacidades de los pequefios productores agrarios organizados para el desarrollo de negocios
rurales rentables, sostenibles e inclusivos. El fortalecimiento de las capacidades de los pequefios productores agrarios
se hace a través de sus organizaciones, e incluye: (a) mejoras en sus sistemas productivos con enfoque de gestion
del riesgo y cambio climatico; (b) fortalecimiento organizacional; (c) desarrollo empresarial y de mercado y; (d) nuevos
modelos de negocios orientado a satisfacer las nuevas necesidades de los clientes.

Componente 3: Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento.
Busca fortalecer una oferta de servicios financieros y no financieros e innovaciones para el acceso y uso de las
organizaciones de pequefios productores agrarios en el desarrollo de sus negocios rurales.

Componente 4: Gestién y administracion del proyecto.

Esta reconstruccion de la teoria de cambio es consistente con la que se presenta en el documento del proyecto (FIDA,
2020), cuya representacion en términos de un diagrama se reproduce en la Figura 5.

Figura N° 5: Representacion de la teoria de cambio del proyecto.
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FIDA (2020). Improvement Extension Public Services Local Productive Development Highlands High Rainforest Peru (Avanzar Rural). Anexo 2:
Teoria del cambio.

De acuerdo con el desarrollo de la teoria de cambio presentada en dicho documento, “el primer resultado (efecto)
que es central en toda la intervencion es que las OPP mejoren sus capacidades para el desarrollo de negocios
rentables, sostenibles e inclusivos” (pg. 21/34), resultado que corresponde al Componente 2. Las actividades
de este componente incluyen la asistencia técnica y transferencia de recursos a las organizaciones de pequefios
productores (OPP) para mejor sus sistemas productivos, fortalecer sus organizaciones, desarrollar sus conocimientos
y habilidades empresariales, de mercado y de inclusion financiera.
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Asimismo, se afirma que “estrechamente relacionado al resultado anterior esta el segundo resultado (efecto), que
busca que las OPP cuenten con recursos naturales con gestion sostenible y de riesgo climatico mejorado para
favorecer positivamente los negocios rurales”, el cual corresponde al Componente 1, y que tiene como actividades:

() Financiar programas provinciales y planes de gestién de recursos naturales (PGRNA), dirigidos a
construir/rehabilitar la infraestructura natural y fisica alrededor de los recursos naturales, que actualmente o a
futuro afecten el desarrollo de los negocios rurales de los pequefios productores.

(i) Incorporar medidas de manejo de recursos naturales, gestion del cambio climatico y ambiental en todos los
planes de negocios (PN).

(i) Desarrollar metodologias y herramientas para la asistencia técnica y capacitacion a productores, talentos locales
y personal del Proyecto sobre conservacion de recursos naturales, gestidn del riesgo ambiental y adaptacién al
cambio climatico en los negocios rurales y para generar conocimiento y lecciones aprendidas.

El tercer resultado (efecto) es que los "proveedores de servicios financieros y servicios no financieros fortalecen su
oferta de servicios a OPP" en tanto que el cuarto resultado (efecto) es que las "OPP y proveedores de servicios
cuentan con recursos de conocimiento y comunicacion para el desarrollo de los negocios rurales", ambos dentro del
Componente 3.

2.2. Tratamientos

En el lenguaje de la evaluacién de impacto cada entregable que llega a un beneficiario y que tiene como proposito
lograr algiin cambio en él, se denomina tratamiento (Ezemenari et al, 1999).

Todas las actividades de los componentes del proyecto se ejecutan a través de los planes de negocio (PN). Todos los
PN incluyen el financiamiento de bienes (materiales, equipos, insumos), la rehabilitacién o construccion de obras,
servicios de asistencia técnica y un Plan de Fortalecimiento Organizacional (PFO).

Cada PN es elaborado de forma participativa con los miembros de la organizacion, quienes contaran con el apoyo de
consultores contratados por el Proyecto debido a un Plan de Fortalecimiento Organizacional (PFO) asociado y que
incluye de forma integral las actividades y recursos necesarios para la conformacion de organizaciones. Asimismo,
como parte de este PFO, todos los miembros de la organizacion reciben capacitacién sobre la formulacién del PN y
el PFO y el calculo del indice de desarrollo organizacional (IDO) de su organizacion (FIDA, 2019, pgs. 258-259).

Los PN deben detallar las medidas de proteccion de los recursos naturales, gestion ambiental y adaptacién de cambio
climatico que correspondan y que seran desarrolladas en los bienes privados de las organizaciones, ademas, se
identifican las necesidades de mejora de recursos naturales identificados como bienes publicos, todo lo cual forma
parte del Componente 1y se ensambla en planes de gestion de recursos naturales (PGRNA) asociados a los PN.

Por otro lado, el IDO resulta de una matriz que usa tres variables: desarrollo organizativo, desarrollo del negocio o
mercado y nivel de vulnerabilidad. Segun el puntaje alcanzado en esas tres variables las organizaciones seran
clasificadas como:

= Organizaciones Tipo A (Superior). Puntaje entre alto y muy alto, 3.00 a 4.00

= Organizaciones Tipo B (Avanzadas). Puntaje entre medio y alto, de 2.00 a 2.99.

= Organizaciones Tipo C (Intermedias). Puntaje entre medio y bajo, de 1.00 a 1.99.

= Organizaciones Tipo D (Iniciales). Puntaje entre bajo y muy bajo, de 0.99 a 0.99

Esta clasificacion sirve para definir el tipo y énfasis del apoyo del Proyecto, es decir, la magnitud de los tratamientos.
Se tiene entonces que de los PN se desprenden los PGRN asi como el financiamiento y los servicios de asistencia
técnica y desarrollo empresarial (pg. 216) cuya magnitud depende del nivel de desarrollo productivo y comercial que
haya alcanzado la asociacién, asi como del estado de los bienes naturales de la comunidad. Es decir, el proyecto

4 Ezemenari et al (1999). Impact evaluation: A note on concepts and methods. The World Bank.
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tiene un tratamiento transversal principal que es el PN, que se complementa con tratamientos secundarios de
magnitud variable (ver Figura 6).

Figura N° 6: Tratamientos transversales del proyecto.
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A partir del documento de disefio del proyecto (FIDA, 2020) se establece que el mecanismo principal para la
asignacion de los tratamientos es la seleccion competitiva de planes de negocio (PN).

En el mismo documento, se describe el proceso de identificacion y adjudicacion de los beneficiarios.

Convocatoria. El Proyecto realiza un proceso amplio de socializacion del Proyecto y de sus convocatorias para
identificar las OPP con potencial para participar, segun las bases elaboradas por la UCP. Las convocatorias son
llevadas a cabo por las Agencias Zonales (AZ) con el apoyo de los gobiernos municipales distritales. Las OPP
interesadas ingresaran su inscripcion mediante una Ficha de Registro de la Organizacién y del Negocio. Son
admisibles OPP que fueron atendidas por el PSSA, otras OPP formalizadas o que estén en proceso de hacerlo, y
agrupaciones de jovenes.

Formulacién de los PN. Los PN se elaboran a través de un formato digital que el equipo de la UCP prepara con
anticipacién a las convocatorias. Los instrumentos y orientaciones metodoldgicas (bases de la convocatoria),
incluyendo los instrumentos para el seguimiento y evaluacion son digitalizados para facilitar el acceso a los mismos.
Los productores interesados en postular son capacitados en dichos métodos e instrumentos por los equipos
zonales, quienes a su vez recibieron esa capacitacion de los especialistas de la UCP.

EI PN contiene el alcance y la definicion de la estrategia del negocio, las inversiones requeridas, asi como la asistencia
técnica, la identificacion del mercado, los competidores, etc. Estos deben identificar claramente el mecanismo de
financiamiento que se utilizard, que seré definido tomando en cuenta las oportunidades comerciales, de inclusion
financiera y mecanismos de apoyo provistos y promovidos por el Proyecto.
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El PN debe ser elaborado de forma participativa con los miembros de la organizacion, quienes contaran con el apoyo
de consultores contratados por el Proyecto, y quienes ademas de ser capacitados en la metodologia e instrumentos
de los PNy el IDO, deberan someterse a un proceso de certificacion para garantizar la calidad de los PN a financiar.
Los PN podrén incluir el financiamiento de bienes/activos (materiales, equipos, insumos), la rehabilitacion/construccion
de obras, servicios de asistencia técnica, el PFO y actividades de articulacion al mercado. Ademas, todos los PN
deberan detallar las medidas de proteccion de los recursos naturales, gestion ambiental y adaptacién de cambio
climatico que correspondan. Adicionalmente, se identificaran las necesidades de mejora de recursos naturales
asociados a los negocios rurales, que corresponden con bienes publicos y se canalizaran en el Componente 1.

Revision de los PN. Todos los PN son revisados por el equipo de la Unidad Central del Proyecto (UCP) y de las
agencias zonales (AZ) con base en el IDO de la organizacién y el analisis de las potencialidades de mercado de sus
productos, en funcién de si alcanzan niveles minimos de rentabilidad. Todos los PN con dictamen de viabilidad positiva
seran presentados al Comité Local de Asignacién de Recursos (CLAR), conformados por representantes de
instituciones publicas y privadas, asi como de la sociedad civil organizada de la localidad, y son presididos por el
alcalde distrital, los mismos que revisan y aprueban la seleccion de los PN.

Ejecucion de los PN. Los PN son ejecutados directamente por sus correspondientes OPP, para lo cual, el Proyecto
les transfiere los recursos por medios digitales (pagos maviles) a la cuenta bancaria de la misma. El seguimiento a las
acciones contempladas en cada PN y sus PGRNA asociados, se realiza por las propias OPP, apoyadas por los
equipos de las AZ (jefe zonal y sus promotores) quienes ademas hacen el seguimiento periédico a los PN asi como
por el equipo de la UCP a través la herramienta digital Kobo Toolbox y el SISEP al cual se accede via internet.

Uso de los recursos asignados. La aplicacién de los recursos transferidos a la compra de equipos, insumos o
servicios la realiza cada OPP a través de un Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios, que es un drgano
autonomo encargado de seleccionar las mejores ofertas siguiendo requisitos minimos de transparencia, trato justo e
igualitario y de competencia. En ese sentido, estos Comités observan los siguientes procedimientos de acuerdo con
los montos estimados de contratacion que se muestran en la Tabla 1 (FIDA, 2020. Improvement Extension Public
Services Local Productive Development Highlands High Rainforest Peru, Avanzar Rural).

Tabla N° 1: Montos por modalidad de adquisicion para las OPP.

Tipo Montos S/.
Bienes Servicios y | Obras
Consultoria de
obas
Comparacion de Precios Mayor a 500 Mayor a 500 Mayor a 500
Contratacién Directa Hasta 200 Hasta 200 Hasta 200

2.3. Elementos adicionales para considerar en la teoria de cambio

No obstante, lo anterior, a la teoria de cambio le falta considerar algunos resultados intermedios que garanticen el uso
de los servicios y la aplicacion de las capacidades a los emprendimientos, de modo que se puedan dar los resultados
esperados en cada componente, asi como incorporar acciones de adaptacidn a riesgos que tienen el potencial de
generar importantes efectos negativos en los beneficiarios y condicionar su conducta.

Por ejemplo, el que las capacitaciones entregadas a los titulares de un PN se conviertan en capacidades efectivas de
gestion requiere que apliquen los conocimientos adquiridos y eso puede suceder o no dependiendo de varios factores
que estan fuera del control del proyecto. Entre esos factores estan los sesgos cognitivos que determinan la conducta
de los beneficiarios frente a situaciones nuevas que los saquen de sus zonas de confort 0 que les generen
incertidumbre. Esto ocurre con la adopcion de nuevas técnicas de siembra y cosecha porque los agricultores no sabran
si traeran mejores resultados que sus técnicas tradicionales y el riesgo que representa probar suele ser percibido
como muy alto (pérdida de la cosecha de la parcela y, por ende, de los ingresos del afio).
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Se sabe que, en el predecesor de Avanzar Rural, el PSSA, lograr que los productores formen una asociacion fue un
factor critico para el inicio y la marcha del proyecto, pero también fue fundamental para la sostenibilidad de sus
beneficios una vez concluyd el PSSA. En los casos en que la asociatividad fue baja, es decir, la capacidad para
mantener la asociacion al margen de los beneficios del PSSA, las asociaciones se diluyeron o dejaron de operar luego
que el proyecto concluy6, desvaneciéndose también los resultados e impactos. Este es un patron que se ha visto
repetidas veces en casi todos los programas de desarrollo rural en el pais.

La condicién de elegibilidad es “estar asociado” precisamente porque una conformar una asociacién es un resultado
intermedio dificil de lograr, costoso en términos de dinero y tiempo, precisamente por eso no muchos agricultores
pequenos estan asociados. Mantener una asociacion ademas requiere coordinacion, lo cual impone tareas adicionales
a los miembros que no todos estan dispuestos a cumplir y que, por lo mismo, terminan asumiendo una o dos personas
que suelen ser llamadas como las mas “comprometidas”, pero que en realidad solo son las que mejor respondieron a
los estimulos generados de manera enddgena por la intervencion.

Los riesgos del proyecto, ademas de los efectos directos que causan, también pueden alterar el comportamiento de
los beneficiarios. En el documento del proyecto, se identificaron un conjunto de riesgos que van desde aspectos
generales como la situacion politica interna y la inestabilidad mundial que podria afectar a las metas macroeconémicas
y la asignacién de recursos al proyecto, hasta otros mas concretos y operativos como el hecho que la poblacion
objetivo no se comprometa con la intervencion o la falta de claridad en el marco que regula las adquisiciones, lo que
restaria agilidad en los procesos (FIDA, 2020; pg. 26/34).

Otros elementos relievados luego son el alza de los precios por el incremento del dolar, lo que reduce el poder
adquisitivo de los beneficiarios y hace més costoso el transporte de los bienes e insumos, por lo alejado que suelen
estar las areas de produccion (FIDA, 2021. Informe de supervision). Asimismo, tampoco se ha incorporado el potencial
efecto negativo del Fenémeno el Nifio que ocurriria a partir de diciembre de 2023, y que podria dafiar directamente
los cultivos, ademas de crear nuevas restricciones en el transporte y el acceso a servicios e insumos.

Por ello, cada vez més las intervenciones sociales incluyen explicitamente en sus procesos, actividades orientadas a
inducir los comportamientos esperados en los beneficiarios®. Este tipo de actividades deberia ser considerado en la
estructura operativa de Avanzar Rural.

2.4. Enfoque metodolégico de la EMT

El disefio metodoldgico para realizar esta EMT se planted desde la fase de convocatoria a la consultoria. El aspecto
distintivo de este estudio es que sigue un disefio de evaluacion de impacto, es decir, un disefio cuya finalidad es
establecer si existen cambios positivos en los beneficiarios del proyecto y determinar si dichos cambios son imputables
al proyecto.

El disefio elegido ya habia sido usado para la elaboracién de la Linea de base (LB) y se trata de una regresion
discontinua (RD), un disefio cuasi-experimental que permite realizar inferencia causal en ausencia de aleatorizacion
y se aplica cuando la asignacion de un individuo a un tratamiento —es decir, la seleccién de ese individuo para recibir
un beneficio—, se da al menos parcialmente bajo la condicion de que el individuo obtenga un valor de una variable
aleatoria continua por encima o por debajo de un valor predeterminado. Al valor obtenido por el individuo se le
denomina “score” y al valor predeterminado se le llama umbral.

La RD tiene dos modalidades. Puede ser nitida, si la probabilidad de asignacion pasa de cero a uno en el valor umbral
de la variable. La RD es difusa si esa probabilidad no cambia cambio de cero a uno el umbral, porque no dependen
Unicamente de la variable de score sino también de otros factores.

% Véase por ejemplo el reporte “Behavioral Insights at the UN” por Dr. Maya Shankar y Dr. Lori Foster, ambos Behavioral Science Advisors de
las NU. Véase también: Carter (2017). Using behavioral insights to address complex development challenges. UK Department for International
Development.
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Tipicamente, la RD se ha usado para asignar hogares a beneficios como transferencias monetarias segun estos se
encuentren por debajo de la linea de pobreza o de algun indicador de vulnerabilidad social. Chile usa este mecanismo
para asignar los subsidios del programa Chile solidario y las transferencias del programa Ingreso ético familiar®
(Troncoso & Henoch, 2014). Colombia usa un sistema similar para su programa de transferencias condicionadas
Familias en accidn, el cual se basa en los puntajes obtenidos por las familias en la encuesta SISBEN (Attanasio et al,
2021). Peru usa un sistema similar para la asignacién de las familias al programa de transferencias JUNTOS, que se
basa en los puntajes de las familias en el SISFHO.

Un grupo saltante de estudios han empleado este disefio en usando discontinuidades geogréficas basadas en
accidentes o limites administrativos como valores de asignacion. En este caso, la variable es la ubicacion en un
territorio, que es una variable continua que se mide en términos de coordenadas geograficas. Uno de estos estudios
mide la efectividad de las politicas pro empleo a nivel estatal en EEUU por medio de examinar el cambio en la
proporcién de empleo industrial en los condados limitrofes de cada estado (Holmes, 1998). Otras referencias de este
tipo de estudios estan en Villamizar-Villegas et al (2021), incluyendo Dell (2010).

2.5. Objetivos, tipos e instrumentos de evaluacion.
En la propuesta técnica presentada, se identificaron 23 objetivos especificos de la EMT en los TdR, los cuales se
agruparon en funcion del tipo de evaluacion especifica que era necesaria para alcanzarlos. La Tabla 2 a continuacion,

presenta ese ordenamiento.

Tabla N° 2: Objetivos especificos agrupados por tipo de evaluacién pertinente.

Tipo especifico de evaluacion

Objetivos especificos de la EMT (1) correspondiente (2)

i) Analizar el avance de la ejecucién del Proyecto Avanzar Rural de acuerdo con los criterios | (A) Evaluacion de desempefio
de evaluacion de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad. organizacional.

i) Medir el avance del proyecto en metas y alcance, y estimar si las actividades realizadas y
los resultados obtenidos estan contribuyendo para alcanzar los objetivos y metas previstas | Estos objetivos se refieren al desempefio del

en el plazo restante. proyecto, es decir, a la realizacion de las

iii)  Determinar y analizar el avance de los indicadores de resultados logrados de las cadenas actividades conducentes a la generacién y
productivas relevantes y/o principales de las organizaciones de pequefios productores entrega de los productos y servicios del
agrarios (OPP). proyecto.

iv)  Revisary analizar ejecucion financiera versus ejecucion fisica.

v)  Evaluar la efectividad en términos de procesos o capacidades institucionales y coordinacion
en incorporar la adaptacion al cambio climatico a nivel de proyecto.

vi) Identificar y documentar las lecciones aprendidas.

vii)  Analizar diferencias entre el disefio y la ejecucion sobre la equidad, igualdad de géneroy (B) Evaluacion de resultados e impactos.
promocion de jévenes; asi como los resultados alcanzados en esta area y medidas a seguir.

viii)  Medir los avances de los logros esperados del desarrollo de capacidades y gestion del Estos objetivos estan referidos a los
conocimiento, en el periodo de EMT. resultados esperados como consecuencia

ix)  Medir avances de los resultados esperados de la poblacién objetivo-beneficiaria de de la entrega de los productos y servicios
Desarrollo de negocios rurales sostenibles e inclusivos, en el periodo de EMT. del proyecto, cuya ocurrencia depende

X)  Medir avances de los logros esperados de la poblacion objetivo-beneficiaria de | también de factores externos al proyecto.
Aprovechamiento sostenible de recursos naturales, en el periodo de EMT.
xi)  Evaluar el progreso de las actividades del proyecto relacionadas con la adaptacion al cambio | También hay objetivos referidos a impactos

climatico. del proyecto en el entorno y viceversa, los
xii)  Evaluar la mejora o el dafio a las condiciones ecoldgicas y las limitaciones que los cuales podrian constituir impactos del

beneficiarios (tanto directos como indirectos) y no beneficiarios pueden enfrentar como proyecto, es decir, efectos cuya ocurrencia

resultado de la implementacion del proyecto. estan totalmente fuera del control del

proyecto, pero que no podrian haber
sucedido sin el proyecto.

6 Para acceder al Chile Solidario se exige un puntaje de Ficha de Proteccion Social inferior a los 4.213 puntos. La Ficha de Proteccion Social
es el documento que resume la informacion con que cuenta el Registro Social de Hogares, utilizada en Chile para la construccion de la
Calificacién Socioeconémica de hogares (CAS).
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Objetivos especificos de la EMT (1) Tipo especifico Qe evaluacion
correspondiente (2)
xiii)  Analizar los factores del contexto socio econémico, incluyendo a los efectos del COVID-19, la

Xiv)

guerra entre Rusia y Ucrania, eventos climatoldgicos (Ej. ciclén Yaku) y las condiciones
locales que estan afectando o pueden afectar al logro de los resultados.

Evaluar el progreso de las actividades del proyecto relacionadas con el medio ambiente y la
gestion de recursos naturales (GRN) y su impacto sobre la base de los recursos naturales
(por ejemplo, si se ha reducido la presion sobre los RRNN).

En varios casos, se tendré que adecuar los
instrumentos de recoleccion de informacion
para generar los datos necesarios.

XV)
xvi)
xvil)
xvii)
Xix)
XX)

Xxi)

Xxii)

Identificar los enfoques innovadores, incluyendo las soluciones digitales, destacando su
adopcion, y potencialidad de usos, asi como recomendaciones para mejorar su adopcion.
Identificar lineas de trabajo para la ejecucion en el periodo restante del proyecto con base en
los sectores estratégicos comunes y las experiencias existentes.

Estimar la efectividad de las acciones adaptativas implementadas y proporcionar
recomendaciones para maximizar esos beneficios y asegurar su sostenibilidad.

Identificar las posibles actividades de mala adaptacion que el proyecto podria haber
promovido.

Verificar que el proyecto recopila datos de calidad en relacion con las medidas de adaptacion
al cambio climatico, y que los indicadores basados en personas deben ser desagregado por
sexo, jovenes y, segln corresponda, Pueblos Indigenas (PI).

Evaluar la capacidad técnica y financiera del proyecto para monitorear el impacto ambiental
del proyecto.

Documentar las mejores practicas y lecciones aprendidas, asi como cualquier innovacion
relacionada con las medidas adaptacion al cambio implementadas por el proyecto.
Documentar las mejores practicas y lecciones aprendidas, asi como cualquier innovacion
relacionada con medio ambiente y GRN en el proyecto y evaluar la capacidad de los actores
para ampliar las técnicas e informacién adquirida con respecto al manejo de recursos
naturales.

(C) Auditoria de desempefio.

Estos objetivos estan referidos a una
investigacion de métodos y procesos, lo cual
en principio excede el objeto de la EMT, no
obstante, podria llevarse a cabo con los
ajustes respectivos en la carga de trabajo y
el presupuesto.

xxiii)

Analizar la estrategia de sostenibilidad de las organizaciones de pequefios y medianos
productores agrarios cofinanciados por el proyecto.

(D) Anélisis de desempefio de los
beneficiarios.

Este objetivo se puede alcanzar a través de
un andlisis de desempefio de los
beneficiarios, lo cual es factible realizar, pero
en principio escapa del objeto de la
consultoria.

De acuerdo con la propuesta técnica y considerando los plazos, la informacion y el presupuesto disponibles, se
determind que el alcance de la consultoria no incluiria las evaluaciones (C) ni (D), por lo que se centrara en la
evaluacion de resultados e impacto, (A), y en la evaluacion de desempefio, (B).

A efectos de cumplir con objetivos establecidos y realizar las evaluaciones especificas precisadas en la Tabla 2, el
presente estudio de EMT basara su estrategia metodoldgica en los métodos, técnicas e instrumentos resumidos en la

Tabla 3.

Tabla N° 3: Métodos, técnicas e instrumentos a aplicarse en el EMT.

Tipo de evaluacién

Métodos y técnicas

Instrumentos

(A) Evaluacion de
desempefio.

Consistira en el andlisis de la relacion
entre las actividades realizadas en cada
componente del proyecto y los productos

y servicios entregados a los beneficiarios,

para determinar el desempefio en cuatro
dimensiones: eficacia, eficiencia,
pertinencia y sostenibilidad.

El analisis de la eficacia determinara el
grado de logro de objetivos por
componente.

Revisién de los siguientes documentos:

(o]

[o]

o o o o

Directrices de FIDA para medicion de los
Indicadores Basicos de Efectos Directos (COI)
Linea de Base del Proyecto

Plan de Seguimiento y Evaluacién del Proyecto
Planes Operativos Anuales del 2020, 2021 y
2022

Informe Anual del Proyecto 2020, 2021 y 2022
Manual Operativo del Proyecto
Sistematizaciones realizadas por el Proyecto
Indicadores del Marco Logico del Proyecto y las
fichas técnicas de cada indicador
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Tipo de evaluacion Métodos y técnicas Instrumentos

El de eficiencia examinara si el proyecto
se mantuvo dentro de los costos previstos
y el cumplimiento de cronogramas.

La pertinencia establecera la adecuacién
del proyecto a la naturaleza del problema.
La sostenibilidad establecera la
capacidad de los servicios del proyecto
para mantenerse en el tiempo.

Para ello, se llevara a cabo un andlisis de
los documentos y registros
administrativos de la UCP.

o Proyecto de Inversion Publica-PIP declarado
viable

o Convenio de Financiacion Préstamo N°
2000003288

o Documento de disefio del Proyecto del FIDA
(Ex-ante)

o Revision del ambito de accién del Proyecto.

Revision y analisis de los registros administrativos.
Entrevistas en profundidad y/o focus-group con
personal de la entidad.

Revision de los protocolos de gestion de
informacién.

(B) Evaluacién de
resultados e impactos.

Consistente en la medicion de las
variables de resultado en impacto en los
grupos de tratados y control que se
establecieron en el disefio de evaluacion
de la LB.

Revision y adecuacion al disefio de evaluacion de
la LB.

Disefio y extraccion de una muestra
estadisticamente representativa de los tratados y
los controles. En este aspecto se tomara el mismo
disefio y la misma muestra de controles de la LB,

Se disefiara y extraera una muestra de
las familias beneficiarias (tratados)
agrupadas en asociaciones de acuerdo
con la clasificacién usada por el proyecto,
a la cual le correspondera otra muestra
de familias no beneficiarias que cumplan
las condiciones de identificacion que se
definieron en la LB (controles).

Este aspecto se explica con mas detalle
en la seccién de Disefio.

atendiendo a lo sefialado en el punto 9.4 de la
seccion metodologica de los TdR.

2.6. Diseno de evaluacion y muestreo

Afin de establecer un disefio de evaluacion del Proyecto que recoja las diferencias debido a las intervenciones previas,
se tomé en cuenta la focalizacién geografica y a la distribucidn funcional de los beneficiarios indicada realizada por el
proyecto.

Con el fin de aislar los cambios en los resultados esperados e identificar impactos que puedan ser imputables al
proyecto, separandolos de cambios preexistentes y otros debidos a factores ajenos al proyecto, esta EMT seguira la
estrategia metodolégica desarrollada en el estudio de linea de base (LB). Asi, la poblacion beneficiaria se clasificd en
dos subpoblaciones, que se describen a continuacion.

Subpoblacién 1: Formada por los productores organizados en asociaciones pertenecientes a 71 distritos de 10
provincias en las regiones atendidas anteriormente por el proyecto Sierra y Selva Altas — PSSA (Amazonas,
Cajamarca, Lima y San Martin), y que son parte de la estrategia de escalamiento y consolidacién de AR.

En esta subpoblacion, se considera también a los productores organizados de 20 distritos en 4 provincias adicionadas
en las regiones que fueron atendidas por el PSSA, las mismas que se agregaron a la estrategia de ampliacién de
servicios e innovaciones en nuevos territorios.

Subpoblacién 2: Integra a los productores organizados de 10 distritos en la provincia de Huaylas, region Ancash, que
no reciben canon minero. Esta area fue priorizada como parte de la estrategia de ampliacién los servicios e
innovaciones en nuevos territorios, puesto que, de acuerdo con el CENAGRO 2012, Huaylas es una zona de alta
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asociatividad, con un promedio de 73% de productores asociados, lo que permitira construir sobre esta base ya
existente.

En coherencia con esa distincién poblacional, la correspondiente muestra del estudio se estructurdé como sigue:

a. Submuestra 1: familias beneficiarias en distritos donde actud el PSSA

Para descontar las diferencias sistematicas que podria haber entre las familias beneficiarias “nuevas” del proyecto y
aquellas que fueron beneficiarias del PSSA en los mismos distritos. Se habla en condicional sobre la existencia de
diferencias sistematicas porque también es posible que las familias “nuevas” hayan recibido beneficios similares a los
del PSSA de otros programas publicos o privados, o incluso es posible que se haya dado el efecto de rivalidad
compensatoria’ en las familias no-beneficiarias del PSSA, que podrian buscar participar en AR.

Tabla N° 4: Nimero de conglomerados en el grupo de tratamiento y de control.

Parameter Value Definition

a 0.05 |Significance level

B 0.8 |Desired power of the test

Tail 1 One-tailed or two-tailed test

1 1.65 |[T-value corresponding to the desired significance level of the test

[ 0.84 |T-value corresponding to the desired power of the design

D' min 1000 [The minimum sample size decided beforehand to determine t values
ﬁ;.' 0.5 |The pooled total standard deviation of the estimated effect on the outcome variable
P 0.301 [Intra cluster correlation coefficient

P 0.5 |Proportion of individuals assigned to the treatment group

n 8 Number of individuals per cluster

/

&

Number of clusters in each treatment group
0.2 |Minimum detectable effect

El tamafio de esta submuestra en la LB se calcul en 60 conglomerados, correspondiendo un conglomerado a una
asociacion de productores. Para ello se usé el modelo 7.2.1 (aleatorizacion de conglomerados con resultados a nivel
de individuos y variable continua) de la calculadora elaborada por la “International Initiative for Impact Evaluation —
3ie”, la misma que se reproduce en la Tabla 4.

Asimismo, se determind que el numero 6ptimo de entrevistados en cada asociacion es de 8, para lo cual se ha usado
la formula siguiente®:
m optimo = [C1/C2 (1'p) /p] 172

Donde:

m = tamafio del conglomerado (nimero de unidades finales de muestreo)

C1 = costo de moverse de un conglomerado a otro

C2 = costo de ir a cada entrevistado

p = correlacion intra-conglomerado (calculada en Stata usando el ingreso del hogar)

En consecuencia, la submuestra 1 esta dada por 60 conglomerados de tratados y 60 de controles x 8 personas en
cada uno, lo que da un total de 960 entrevistados.
b.  Submuestra 2: familias beneficiarias en distritos nuevos

Asimismo, hay 20 distritos de 4 provincias adicionadas en las regiones que fueron atendidas por el PSSA, mas 10
distritos de la provincia de Huaylas en Ancash. En este caso, en la primera etapa se seleccionara los CCPP mas

7 La rivalidad compensatoria es el esfuerzo adicional que realizan los no beneficiarios de un programa cuando tienen conocimiento de que no
son elegibles.
8 VVéase Ramirez, Gomez y Romero (2004). Conceptos bésicos de muestreo. Universidad Nacional Auténoma de México.
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préximos geograficamente a los conglomerados de los distritos no NECAR; es decir, que estan fuera del area de
intervencion. Esta estrategia de muestreo implementa un disefio_quasi-experimental de evaluacién de impacto
denominado regresion discontinua (RD).

Para conformar los controles de estas asociaciones se seleccionara los CCPP mas préximos geograficamente a
aquellos donde éstas estan ubicadas, teniendo en cuenta dos condiciones: que se encuentren en CCPP distritos fuera
del area de intervencion de AR pero a una distancia no mayor de 3 km de los CCPP donde estan las asociaciones
beneficiarias. La Figura 7 ilustra de manera sencilla el método tedrico desarrollado.

Figura N° 7: Representacion del disefio de RD aplicado a la EMT.

Provincia NECAR
Distrito no NECAR Distrito NECAR PSSA Distrito NECAR nuevo Distrito no NECAR

Para la seleccion de una muestra que implementara este disefio evaluativo, correspondia aplicar un muestreo en dos
etapas o bietapico, en cuya primera etapa se seleccionaran los conglomerados que cumplieran con los parametros
del disefio evaluativo y, en la segunda etapa, se escogiera a los productores individuales a quienes se aplicaria la
encuesta.

Tabla N° 5: Estimacién de los conglomerados para la submuestra 2.

Model 5.5: Sample Size Calculator for 3-Level Fixed Effects Regression Discontinuity Design Studies (RD3_2f }—Design Effect
Compared with Model BCRA3_2f

Assumptions Comments

MRES = MDES 0.20 Minimum Relevant Effect Size = Minimum Detectable Effect Size

Alpha Level (a) 0.05 Probability of Type | errar

Twao-tailed or One-tailed Test? 1

Power (1-B) 0.80 Statistical power: (1 - probability of Type Il error)

Rhogz (ICC3) 0.301 Proportion of variance in outcome between Level 2 units: V2/(V1+V2)

P 0.50 Proportion of level 2 units randomized to treatment. i.e., Jr/ (Jr + Jg)

Ri? 0.50 Proportion of variance in Level 1 outcome explained by Level 1 covariates

Rz 0.50 Proportion of variance in Level 2 outcome explained by Block and Level 2 covariates
gz* 5 Number of Level 2 covariates

n (Average Sample Size for Level 1) 8 Mean number of Level 1 units per Level 2 unit (harmonic mean recommended)

J (Average Sample Size for Level 2) 10 Mean number of Level 2 units per Level 3 unit (harmonic mean recommended)
Design Effect 275 Estimated from empirical data (last two rows) or based on other assumptions

M (Multiplier) 2.50 Automatically computed

K (Sample Size [# of Blocks]) 20 The number of top blocks needed for the given MRES.

La Tabla 5 presenta la estimacidn del tamafio de conglomerados para el muestreo bietapico dentro del disefio de RD.
El calculo se realizd con la herramienta “PowerUp™®, considerando el modelo de RD en dos niveles con efectos fijos
de area. Otros parametros usados han sido un Efecto minimo detectable de 20% de una desviacion estandar, un nivel

9 Dong, N. & Maynard, R. A. (2013). PowerUp!: A tool for calculating minimum detectable effect sizes and minimum required sample sizes for
experimental and quasi-experimental design studies, Journal of Research on Educational Effectiveness, 6(1), 24-67.
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de significancia de 5%, y un poder de prueba de 80%. Asimismo, se ha supuesto que la muestra se divide en partes
iguales en tratados y controles y que se seleccionara a 8 familias por conglomerado.

El resultado es que se tendréa que seleccionar a 20 conglomerados en el area de intervencidn y 20 en la proximidad
de estos para un total de 40 conglomerados, dentro de los cuales se buscara a 8 familias de manera aleatoria, sujeto
a que se dediquen al mismo producto que la asociacion beneficiaria y considerando la cuota por género, al igual que
en las submuestras anteriores.

Asi, el tamafio total calculado de la muestra (entrevistas) asciende a 960 + 320 = 1,280 familias, por cada una de las
cuales se entrevistara al jefe de familia 0 a quien haga sus veces en el momento de la entrevista. No obstante, luego
de ponderar por el peso de la poblacion beneficiara, la distribucion final de la muestra por departamento es la que se
presenta en la Tabla 6.

Tabla N° 6: Distribucion final de la muestra para la EMT.

Amazonas  Cajamarca San Martin ~ Ancash Lima TOTAL

Conglomerados Submuestra 1 12 81 18 0 12 123
Conglomerados Submuestra 2 5 15 3 14 0 37
N° total de conglomerados 17 96 21 14 12 160
N° total de entrevistados 136 768 168 112 96 1,280

Para ilustrar de manera més precisa el método desarrollado, la Figura 8 muestra la distribucidén de la seleccion
muestral de conglomerados dentro de la zona de buffer de los distritos NECAR (zonas en verde) en la regién de
Cajamarca, donde los puntos azules son los centros poblados con asociaciones seleccionadas en la muestra de
tratados.

Figura N° 8: Aplicacion del disefio y seleccion muestral.
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2.7. Instrumentos para el recojo de informacion

2.7.1. Marco muestral

El marco muestral lo constituye la lista de productores asociados cuyos planes de negocio fueron financiados por el
proyecto, actualizada a diciembre de 2022 (“Beneficiarios Planes de Negocio 2020-2022.xIsx”). Este archivo se adjunta
al presente informe como Anexo 1.

2.7.2. Variables e indicadores para levantar informacion

Las variables e indicadores que el estudio investigara y analizara son todas las variables del ML del proyecto asi como
las asociadas a los indicadores COI del FIDA. La operativizacion y forma de calculo de estos indicadores se detalla
en el Anexo 2. Asimismo, cabe sefialar que comparé la forma de célculo de los indicadores con la usada en la Linea
de Base. Como se puede apreciar en el Anexo 2, se han incorporado todas las variables en los indicadores y su forma
de calculo guarda consistencia y comparabilidad con la LB.

2.7.3. Cuestionarios y guias de entrevistas
a.  Cuestionario a productores

El instrumento princippal de esta EMT es el cuestionario a productores, ya que ellos son los beneficiarios finales del
proyecto y los usuarios directos de los servicios que éste genera. Este cuestionario tiene el propdsito de indagar por
los impactos y resultados que podria haber generado el proyecto en la poblacion objetivo, asi como identificar los
factores a través de los cuales pudieron tener lugar esos efectos. En ese sentido, para su elaboracién, se busco que
incluya todos los aspectos relacionados con las variables e indicadores propuesto en la Tabla 6, lo que llevé a un total
de 329 preguntas organizadas en 15 secciones.

El cuestionario a productores fue validado en reuniones de trabajo con los funcionarios de AR entre el 19 y el 28 de
agosto y a través de la encuesta piloto, la misma que se describe en la seccion siguiente. Este cuestionario se adjunta
en el Anexo 3y enla Tabla 7 se describe su composicion por secciones.

Tabla N° 7: Secciones del cuestionario a productores.

Cadigo Nombre de seccién Proposito Preguntas
. Verificar la identidad del encuestado y obner su consentimiento
00 Caratula : 2
informado.
Identificar las caracteristicas basicas del jefe del hogar, que es
100 Caracteristicas del productor también el jefe de la unidad agropecuaria (UA) y su conyuge, v si 18
forman parte de una asociacion titular de un plan de negocios (PN).
200 Caracteristicas de la vivienda Averiguar las caracteristicas basicas de la vivienda. 16
300 Caracteristicas de la unidad Establecer las caracteristicas de la unidad agropecuaria, el tipo de 17
agropecuaria produccion que realiza y si esta en un tipo de PN.
400A Produccion agricola Establlecer eltipoy cgnndad de produgglon agrlc':ola de la UA general 14
y dedicada al PN, asi como la productividad agricola.
4008 Produccion agricola destinada a | Determinar el destino de la produccién agricola de la UA 'y los 8
consumo y venta ingresos de la actividad.
400C Subproductos agricolas Det’ermmar la cantidad, destino y productividad en suboroductos 5
agricola de la UA.
400D Buenas practicas agricolas Determinar la aplicacién de buenas practicas agricolas por parte del 10
productor.
500A Produccion pecuaria Establecer el Flpo y cantidad fje produccion pecuaria dela UA 2
general y dedicada al PN, asi como la productividad pecuaria.
500B Subproductos pecuarios Determlnar el des.t|r.10 de la produccion pecuaria de la UA y los 2
ingresos de la actividad.
500C Buenas précticas pecuarias Determlnar la cantidad, destino y productividad en suboroductos 10
pecuarios de la UA.
600 Costos de la produccién Determinar la aplicacion de buenas practicas pecuarias por parte del 24
agropecuaria productor.
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Cadigo Nombre de seccion Propoésito Preguntas

700 Activos fisicos Establecer el acervo de activos fisicos del hogar y de la UA y su 17
variacion en el periodo de referencia relevante para el estudio.

800 Emoleo e inaresos Averiguar los ingresos que obtiene el jefe de hogar segun el tipo de 16

P 9 actividades que realiza.

Identificar otros ingresos que percibe el hogar por diferentes fuentes

900 Ingresos del hogar distintas del trabajo. 5
Establecer si el hogar accede a un conjunto de alimentos

1000 Seguridad alimentaria indispensables para una nutricion adecuada y en qué condiciones lo 12
hace.
Determinar la capacidad de resiliencia del hogar como miembro de

1100 Resilencia una asociacién y de una comunidad, al enfrentar riesgos de 26
naturaleza ambiental y econdmica.

1200 Asociatividad Estaplgcer la capacidad del hoga.r de forma.r parte de asociaciones e 34
identificar los factores que lo motivan o lo disuaden.

1300 Servicios financieros Averiguar por el acceso a servicios financieros del hogar y el uso que 19
da a esos recursos.
Determinar a qué fuentes de capacitacién tuvo acceso el jefe de la

1400 Desarrollo de capacidades UA y si hubo un aumento efectivo de capacidades para la gestion de 26
sus emprendimientos.

1500 Gestion v liderazao Identificar si existe empoderamiento en la toma de decisiones de 13

y 9 mujeres o jovenes.

De manera complementaria y para garantizar la inclusion de todas las variables e indicadores relevantes de interés
de AR en el cuestionario, se adjuntan como Anexos 4 y 5, sendos archivos de consistencia que muestran la
correspondencia de las preguntas del cuestionario a productores con los indicadores del ML y con las preguntas del
cuestionario del FIDA y los indicadores Cl.

b.  Guia de entrevista a funcionarios locales

Este instrumento tiene como proposito identificar las diversas formas en que las municipalidades distritales pudieron
haber contribuido a los posibles resultados del proyecto, desde su participacién en la aprobacién de los PN a través
de los CLAR, hasta la realizacion de actividades concretas que pudieron ser de beneficio de las asociaciones de
productores, en tal sentido, buscar complementar la informacion que se recoja con la encuesta a productores. Esta
guia consta de 26 preguntas principales y se espera que tenga una duracién aproximada de una hora. Este
instrumento se adjunta en el Anexo 6.

2.8. Recojo de informacion a través de encuestas

2.8.1. Encuesta piloto y validacion del cuestionario a productores

El propésito fundamental de la prueba piloto es someter a validacién el cuestionario, la capacitacion realizada a los
encuestadores, asi como recoger elementos no previstos que pueden afectar significativamente la operacion de
campo de la encuesta.

En cuanto al cuestionario, se somete a prueba el entendimiento de las preguntas por parte de los encuestados, asi
como la forma en que estas son presentadas por los encuestadores, con el fin de realizar las correcciones y o
precisiones correspondientes en la redaccion o incluso la secuencia de las preguntas y sus alternativas.

En general, los objetivos de la prueba piloto fueron los siguientes:

o  Establecer silas preguntas son comprendidas cabalmente, tanto por quien entrevista como por quien responde.

e Las preguntas fueron redactadas correctamente.

o Siel aplicativo informatico que contiene el cuestionario y a través del cual se recogen las respuestas, funciona
como se tenia previsto.
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e  Sialgunas preguntas incomodan o generan ansiedad en la persona encuestada.

o  Detectar el grado de cansancio o agotamiento que genera el cuestionario en el encuestado y hasta qué punto
ello podria afectar la veracidad y precision de los datos brindados.

2.8.2. Criterios para la seleccion del distrito de la encuesta piloto

En funcion de los objetivos, la seleccion del &rea de la encuesta piloto es importante. En tal sentido, se seleccioné un
distrito de sierra que fuera préximo a la ciudad de Lima para poder movilizar con rapidez y de forma econémica a los
encuestadores, que tuviera caracteristicas de altitud y vocaciones productivas similares a los distritos beneficiarios
del proyecto, pero fuera de su ambito actual de modo que se evitara la contaminacién por el Efecto Hawthorne.
También se buscd un distrito que hubiera sido intervenido previamente por el PSSA de modo que pudiera encontrarse
a productores asociados.

Considerando estos aspectos, se seleccioné a los Centros Poblados de Cacachaqui y Huariquifia, del distrito de
Matucana, en la Provincia de Huarochiri, regién Lima, los cuales se presentan en el mapa de la Figura 9.

Figura N° 9: Mapa de los CC.PP. donde se realizé la encuesta piloto.
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2.8.3. Preparacion de la encuesta piloto

La encuesta piloto se realiz6 alli los dias 29 y 30 de agosto en los CCPP sefialados en la seccién anterior. La direccidn
de la encuesta piloto estuvo a cargo del jefe de Operacion de campo, Mg. Jests Gonza Colmenares y la supervision
a cargo del Sr. Daniel Mufioz.

Las fases de trabajo antes de su realizacion fueron:

a. Seleccion y capacitacion del personal de campo: 1 supervisor y 3 encuestadores.
b. Indagar que medios de transporte traslada al &mbito geografico seleccionado.

c. Disponer de los recursos financieros suficientes (viaticos y pasajes).

d. Reconocimiento en el plano del ambito geogréfico seleccionado.

Los materiales para la encuesta piloto consistieron en tabletas que fueron dadas a cada encuestador con el
cuestionario precargado, mas una carta de presentacion que fue mostrada a los encuestados.

2.8.4. Desarrollo de la encuesta piloto

Para la encuesta se pre-selecciond un total de 12 entrevistados, quienes serian escogidos al azar entre los agricultores
de los centros poblados. El nimero de 12 encuestas se establecié en funcion de la carga de trabajo prevista para 2
dias de trabajo por un equipo de 3 encuestadores, previéndose que cada uno complete 2 encuestas por dia.

La encuesta se realiz6 dependiendo de la disposicién de tiempo del productor agropecuario que durante el dia
generalmente se encuentra en sus parcelas, lo cual supuso destinar tiempo y recursos a ubicar la parcela o realizar
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la encuesta en mas de un dia de visita. No obstante, se espera que estos aspectos no se presenten en la encuesta
general ya que se ha solicitado a la UCP-NECAR que el dia que toque ir a cada CCPP seleccionado, los responsables
zonales hayan avisado con anticipacion a los productores y los hayan trasladado a un punto central donde se les
aplicara la entrevista. La encuesta demor6 en promedio 2 horas y 50 minutos, a lo que se afiade el tiempo que tomé
ubicar al agricultor encuestado, que fue de 30 minutos a 1 hora en promedio por los motivos expuestos anteriormente.

El primer dia se realizaron solo 2 encuestas, ya que en el C.P se encontraron solamente nifios y mujeres que no eran
jefes de hogar quienes, si bien ayudan en las labores agricolas, no conocian los gastos y ventas de los productos.
De los 12 encuestados previstos, hubo 3 que abandonaron el cuestionario a la mitad pues tenian que volver a sus
actividades de trabajo, de modo que la tasa de abandono fue de 25%. Tras indicar a los encuestadores que iban a
volver, aquellos no quisieron dar mas datos pues dijeron que era muy largo el cuestionario.

2.8.5. Resultados de la encuesta piloto

Para evaluar los resultados de la prueba piloto se solicitd informes de los encuestadores y del supervisor, los mismos
que se adjuntan en el Anexo 6. Adicionalmente, se realizé una reunion presencial con el personal para que nos den
Sus apreciaciones.

Entre los resultados mas saltantes, se tuvo opciones de respuesta faltantes en algunas preguntas, como la opcidn
VIUDO en la pregunta P100. Asimismo, se detecté errores de programaciéon como la aparicion de preguntas en
desorden dentro del aplicativo y, una vez completadas las respuestas, estas no cambiaron de color para indicar que
ya estaban contestadas. También, se pudo identificar inconsistencias en algunas preguntas, como en la P417.3 que
indaga sobre si la practica agricola fue adquirida de una entidad o proyecto y faltaba las opciones “a través de
costumbres y familiares” y “ninguna”.

Con respecto a los resultados de la piloto, la Tabla 8 resume los problemas identificados y las acciones correctivas
implementadas y recomendadas.

Tabla N° 8: Problemas identificados y acciones correctivas.

Problemas

e Causas Acciones correctivas
identificados
Rechazo o Cuestionario muy extenso: dura Incentivar a los encuestados por medio de algin obsequio 0
aproximadamente 2 horas y 30 diplomas de reconocimiento por su participacién, a ser
abandono . . :
minutos. entregado al final de la entrevista.

Los encuestados se desplazan
temprano a sus parcelas donde no
son facilmente accesibles y la sefial
de teléfono es muy escasa.

Dificultad para
ubicar a los
encuestados

Cuando se entreviste a los beneficiarios del proyecto, se pide
que se les haya informado dias antes y se les cite en un lugar
accesible 1 hora antes de la entrevista.

A la fecha (26.9.23) se ha revisado la programacion
Errores de programacion en el y se han eliminado los errores detectados en la encuesta
aplicativo. piloto, tanto los reportados por los encuestadores como los
observados directamente.

Inconsistencias en
el cuestionario en
la Tablet.

2.8.6. Validacion del cuestionario

Un paso importante en la encuesta piloto se refiere a la consistencia del cuestionario, para lo cual se le somete dos
procesos que evallan su validez y su confiabilidad.

Validez

La validez es el grado en que un instrumento mide realmente la variable que se quiere medir. La validez del contenido
por juicio experto se ha empleada en este caso, la misma que se entiende como el grado en que las preguntas del
instrumento reflejan semantica y sintacticamente los conceptos que se quieren medir y, por lo tanto, hay validez de
constructo.
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Ademas del juicio experto, se empled una revision de bibliografia especializada, encontrdndose estudios que usan las
mismas categorias y preguntas similares para medir las mismas variables de interés. Las fuentes encontradas son las
siguientes:

o “Evaluacion Intermedia del Programa de fomento de la produccién agropecuaria sostenible PFPAS - Informe final”,
la cual fue ejecutada a través del contrato N° 1436/0C-CR, de préstamo entre la Republica de Costa Rica y el
Banco Interamericano de Desarrollo®.

o Servicio de consultoria para la Evaluacién intermedia del proyecto de consolidacién del Sistema nacional de
innovacion agraria SNIA, cuarto entregable - Informe final"!.

o Evaluacion de Impacto, Segunda Edicién — Banco Mundial'2.

¢ Manual Operativo del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Publicos para el Desarrollo Productivo
Local en el Ambito de la Sierra y la Selva del Per(i” - AVANZAR RURAL™.

Considerando tanto el juicio de expertos como la revisidn bibliografica, se considera que el cuestionario cuenta con
una validez adecuada.

Fiabilidad

Para evaluar la fiabilidad de un cuestionario, definida como la cualidad de que un mismo encuestado responda a las
mismas preguntas con las mismas respuestas o al menos similares, se usa una medida de correlacion de las
respuestas conocida como Alpha, la misma que fue propuesta en 1951 por Lee J. Cronbach.

Este indice, entonces, es usado para medir la confiabilidad del tipo consistencia interna; es decir, para evaluar la
magnitud en que los items de un instrumento estan correlacionados. En otras palabras, el Alpha de Cronbach es el
promedio de las correlaciones entre los items que hacen parte de un instrumento. También se puede concebir este
coeficiente, como la medida en la cual algun constructo, concepto o factor medido esta presente en cada item.
Generalmente, un grupo de items que explora un factor comdn muestra un elevado valor de Alpha de Cronbach, cuyo
valor minimo es de 0.7, debajo del cual se considera que la consistencia interna es baja, y su valor maximo esperado
es 0.9, por encima del cual se considera que hay redundancia o duplicacién.

Cabe destacar que el Alfa de Cronbach se calcula con las preguntas de respuesta multiple del tipo Likert o las que
siguen una escala categorica. En el cuestionario, sin embargo, existen muchas otras preguntas de tipo categdrico en
formato dicotdmico, por lo que el resultado debe ser extendido, ademés de otras preguntas abiertas, por lo que
corresponde ponderar el Alpha calculado sobre las categoricas a todo el cuestionario, obteniéndose un coeficiente
Alpha de 0.9, que indica que la consistencia interna es adecuada.

Tabla N° 9: Alfa de Cronbach.

Total preguntas categoricas 199
NUmero inicial de preguntas aplicadas 142
Proporcion efectiva 0.72
Alpha Cronbach ponderada 0.90

2.8.7. Planeacion, disefio operativo y capacitacion para el campo

Planeacién

En los tiempos y formas definidas por la empresa, se llevé a cabo una minuciosa seleccion del personal que habria
de participar en el proyecto, bajo criterios de profesionalismo, experiencia y ética en actividades de esta naturaleza,
independientemente de que el Consorcio Maximixe — Asesoria &Consultoria de Mercados cuenta con personal que
ha participado en el levantamiento de encuestas en todo el pais y que tiene amplia experiencia en trabajos de este

10 Vier en el enlace: https://www.mag.go.cr/bibliotecavirtual/E 14-5892.pdf.

11 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1866664/Evaluaci%C3%B3n%20Intermedia%20-%20Informe % 20Final%20-%20BM. pdf
12 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/6f2eebf7-1a3c-5f67-a9c3-¢39f68299ed9/content

13 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2341580/RDE %20174-2021-%20MOP%20AVANZAR % 20RURAL . pdf. pdf
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tipo. Es importante destacar los conocimientos que sobre las regiones que aport6 el personal de campo permitié actuar
con mayor eficiencia y precision en la ubicacion de las localidades seleccionadas en la muestra. El trabajo de campo
requirié un jefe de campo, 5 supervisores y 40 encuestadores. Las actividades desarrolladas por cada uno de los
elementos que participaron en el operativo se enlistan a continuacion:

= Un jefe de campo: Persona a responsable de la coordinacion del trabajo de campo tanto técnica y
administrativamente

= 5 supervisores: Responsables del control de avance diario en campo, ademas de verificar la correcta aplicacion
de los cuestionarios incorporados en las tabletas y la calidad de la informacion recogida.

= 40 encuestadores: Encargados de ubicar a los hogares y los individuos de las viviendas seleccionadas, con el fin
de recabar toda la informacion requerida en la encuesta para posteriormente ubicar a la persona que se le debia
aplicar el cuestionario. En los casos en que el individuo seleccionado no se encontrd, se planearon hasta dos
revisitas con la finalidad de encontrarlo

De acuerdo con los términos de referencia y a los objetivos de la encuesta, el operativo de campo se planeé para la
aplicacion de 1,324 cuestionarios distribuidos de la siguiente forma:

Tabla N° 10: Distribucién de la muestra de productores.

Departamento  Tratamiento  Control ~ Total muestra

Amazonas 74 72 146
Ancash 53 43 96
Cajamarca 370 450 820
Lima 10 82 92
San Martin 84 86 170
Total 591 733 1,324

Disefio del operativo de campo

Un primer criterio para disefiar la logistica de campo fue establecer con cada uno de los supervisores y encuestadores,
un plan de trabajo que permitiera distribuir las localidades en zonas hiciera posible un mejor aprovechamiento
(productividad) del personal de campo y asi tener una clara delimitacion de las zonas de trabajo, tomando en cuenta
la distribucion geografica de las localidades. Todo ello con el objeto de poder ubicar centros poblados seleccionados
y productores que permitieran una adecuada supervision, revision y acopio de los cuestionarios levantados. Con estos
criterios de organizacion se definio la logistica de campo, identificando las rutas y cargas de trabajo necesarias para
cubrir en tiempo y forma con las especificaciones requeridas.

Capacitacion

La capacitacion se llevé a cabo los dias 19 y 20 de octubre del 2023 y se realizd de manera presencial en el local de
Maximixe. En la capacitacion se explicd los objetivos de la encuesta, metodologia de campo y el llenado del
cuestionario por medio del aplicativo informatico. Posteriormente se realizaron practicas simuladas con el fin de
verificar el entendimiento del cuestionario y uso del aplicativo informatico.

Ejecucion del campo

El levantamiento de la informacion se realizd por medio de Tabletas donde estaba incorporado el cuestionario por
medio de un aplicativo informatico (Survey Solution). Asimismo, se realizé de acuerdo con los lineamientos y
metodologia expuesta en el curso de capacitacion. Llegado a los Centros Poblados seleccionados, los encuestadores
se reunian con los jefes Zonales de Avanzar Rural para solicitarles la ubicacion de los Productores del grupo de
tratamiento de acuerdo con un listado de productores que llevaba consigo el encuestador. Para el caso del grupo
Control la ubicacién de los productores se hacia, preguntando también a los jefes Zonales, a los pobladores o por
medio georreferenciacion (puntos GPS).

33



Asesoria &
Consultoria de
Mercados S.A.C.

Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el
desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva
del Peru - Avanzar Rural - 5 departamentos

MA “IMIXE

La aplicacidn de las encuestas fue de lunes a domingo en diversos horarios lo que permiti6 cumplir con la carga de
trabajo asignado, asi mismo, se llevé a cabo la revision y confrontacién de la informacion obtenida de la encuesta y la
base datos lo que permitié revisar la informacién en tiempo real y conseguir de esta manera cuestionarios limpios al
proceso de captura. Como resultado del Trabajo se obtuvo la informacién de toda la muestra programada es decir los
1,324 encuestados.

Incidencias

Existieron dificultades de ubicacién de los productores seleccionados, especialmente en el grupo control. Liegados a
los Centros Poblados seleccionados, los encuestadores se reunian con los jefes Zonales de Avanzar Rural para
solicitarles la ubicacién de los productores del grupo de tratamiento de acuerdo con la lista de seleccionados en la
muestra de productores que les fue entregada. Para el caso del grupo control, la ubicacién de los productores se hizo
consultando también a los jefes Zonales, a los pobladores o por medio del mecanismo de georreferenciacion (puntos
GPS).

Dificultades mas frecuentes encontradas:

o La dificultad mas recurrente fue la localizacion del productor en su lugar de operacion. Si bien se propuso ubicar y
reunirlos en grupos en un lugar determinado en el mismo centro poblado, esto fue practicamente imposible pues
los productores estan abocados a su labor diaria. Los dias mejor aprovechados fuero sdbados y domingos cuando
los productores llegan a la ciudad para hacer tramites, compras, etc.

¢ Otra dificultad fue la de trabajar con a la data proveniente de la base de datos proveniente del estudio de Linea de
Base al inicio del proyecto ya que muchos datos eran incorrectos, incluyendo coordenadas erradas.

o También sucedié que varios productores se habian desplazado a otras localidades o habian fallecido. Esto fue
especialmente dificultoso en la tarea de ubicar a los productores en el grupo de control, pues varios de ellos no se
hallaban en la zona por lo que ubicar otro control apropiado se pudo lograr gracias al apoyo del coordinador zonal.

¢ Otra dificultad fue lo agreste de muchas zonas objeto del trabajo de campo junto con los cambios subitos en el
clima que hacia imposible efectuar el trabajo en las fechas y horas planeadas.

En general, los problemas que se experimentaron y que debieron resolverse en campo, se detallan en la Tabla 11.

Tabla N° 11: Distribucién de la muestra de productores.

Situacion encontrada

Remediacion

No ubicacién de productores del grupo control: Esto se
dio especialmente por el dato de georreferenciacion
recibido de la Linea de Base.

Se buscaron los reemplazos respectivos en el mismo
centro poblado, asignado en la muestra (considerando
que los hogares sean homogéneos).

No ubicacién de productores de tratamiento: hubo
cuatro casos de productores mal ubicados. En la base
de datos figuraban que se encontraban en Cajamarca,
en el distrito de Chota cuando en realidad pertenecian
al distrito de Cutervo, también en Cajamarca.

Se viajo a Cutervo para poder realizarles la encuesta
a esos seleccionados.

Respondié ofro informante: no respondi6 la
encuesta el informante que figuraba en la lista de
seleccionados.

En el distrito de San Miguel, Centro poblado de
Tongod, la informante titular no pudo contestar la
encuesta por ser mayor de 80 afios y estar enferma.
La encuesta la contesto su hija, quien tenia
conocimiento sobre el manejo de las parcelas y
ganaderia.

No existencia de poblacién: en el Centro Poblado
de Huandoy Chico, sélo se encontraron tres
viviendas. El resto de los productores si fueron
ubicados.

Se procedié a realizar la encuesta en otro centro
poblado Cercano a Huandoy Chico.
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La cantidad de reemplazos realizada en cada tipo de muestra por cada departamento se presenta en la Tabla 12.
Puede apreciarse que los grupos de control tuvieron la mayor cantidad de remplazos que los tratados: de 733
encuestas, 279 fueron controles remplazo (38%), mientras que en el grupo de tratados sélo 100 encuestados fueron
remplazos (17%). La lista completa de reemplazos se entrega en el Anexo 07

Tabla N° 12: Distribucion de la muestra de productores en campo.

Tratados Controles

DEPARTAMENTO Originales Reemplazos ~ Subtotal ~ Originales Reemplazos Subtotal Totl
Amazonas 54 20 74 30 42 72 146
Ancash 33 20 53 16 27 43 96
Cajamarca 320 50 370 294 156 450 820
Lima 10 10 49 33 82 92
San Martin 74 10 84 65 21 86 170
Total 491 100 591 454 279 733 1,324

Con los reemplazos, también vario la muestra en términos de las subpoblaciones representadas ya que los
reemplazos no se clasificaron segun las submuestras. De este modo, la Tabla 13 presenta la estructura de la muestra
segun las dos submuestras. Recordar, que la submuestra 1 contiene a productores de distritos donde oper6 el PSSA
y la submuestra 2 a productores en distritos nuevos. A pesar de la reduccion, mantiene aproximadamente la misma
proporcion de tratados y controles original.

Tabla N° 13: Distribucion de la muestra de productores segun subpoblaciones.

Departamento Tratamiento  Control ~ Total '\élrl;gisnt;?
Submuestra 1 (PSSA) 287 357 644 960
Submuestra 2 (nuevos) 69 98 167 320
Total 356 455 811 1,280

También debe notarse el hecho de que hubo 145 encuestados cuyos DNI no fueron registrados. Con las Tablas 14 y
15, se explica que de esos 145 encuestados sin DNI, 84 son de la muestra original que no pudieron entregar sus DNI
debido a que no los llevaban consigo.

Tabla N° 14: Encuestados sin DNI, segun muestra original y reemplazo.

# DNI # productores  Diferencia

MUESTRA 860 944 84
REEMPLAZO 318 379 61
Total 1,178 1,323 145

En los casos de los 61 reemplazos, no tenian sus DNI porque su participacién no fue prevista y en algunos casos
fueron reticentes a mostrarlos. Ademas, hubo un registro que fue excluido de la base de datos.

Tabla N° 15: Encuestados sin DNI, segun muestra original y reemplazo y grupo.

Controles Tratados Total

MUESTRA 43 41 84
REEMPLAZO 43 18 61
Total 86 59 145
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Al separar a los 145 segun tratados y controles, encontramos que hay 86 controles cuyos DNI no fueron registrados,
de los cuales 43 corresponden a la muestra original y 43 fueron reemplazos. Del mismo modo, hubo 59 tratados que
no registraron DNI, de los cuales 84 corresponden a la muestra original y 61 a los reemplazos.

3. ANALISIS DE INDICADORES DE RESULTADO

3.1. Evaluacion del desempeiio organizacional.

La evaluacion de desempefio del proyecto se llevé a cabo tomando como marco de referencia varias fuentes que
tratan del tema. Una de ellas es el manual de capacitacion de la FAO para analisis organizacional y de desempefio,
realizado en alianza con el Ministerio de Agricultura, Alimentacién, Procesamiento de alimentos y Silvicultura de
Francia (FAO, 2013). Otras fuentes ha sido el manual de evaluacién de impacto y resultados de proyectos de
cooperacion técnica (IICA, 2007) y la “Guia para la construccion y anélisis de indicadores” del gobierno colombiano
(DNP, 2018).

Hay acuerdo en que el desempefio de cualquier organizacion se puede medir razonablemente bien examinando cuatro
dimensiones: relevancia o pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, las mismas que se definen a continuacién
(FAO, 2013; pg. 22):

Relevancia es el grado en el que la organizacidn, programa o proyecto, responden a las necesidades y expectativas
de sus involucrados.

Eficacia o efectividad es el grado en el que la organizacion alcanza sus objetivos y resultados.

Eficiencia es la diferencia entre el costo en términos de recursos usados en los resultados obtenidos con los costos
de los resultados planeados.

Sustentabilidad es la capacidad de la organizacién para adaptarse a las condiciones de su entorno y seguir generando
los resultados esperados.

A su vez, el marco para la EDO presupone que el desempefio organizacional es funcion de tres factores

organizacionales transversales: la capacidad organizacional, la motivacién organizacional y el ambiente externo (Fig.
10).

Figura N° 10: Factores organizacionales que influyen en el desempefio.

External
environment

Organizational Organizational
motivation capacity

Fuente: FAO, 2013.
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Motivacion organizacional

Se refiere a la aptitud de la organizacién para movilizar su capital humano para lograr sus metas. La motivacion se
asienta en la vision y mision de la organizacion, en su cultura, valores y sistemas de incentivos, todos los cuales se
ven marcados por la cultura y la historia de la organizacion. Este factor se compone de los siguientes elementos:

o Visién y mision: las conocen y como las vinculan con sus actividades cotidianas

o Valores: en qué creen mas alla de lo formal

o Sistemas de incentivos: qué los motiva a escalar posiciones y a mejorar en el quehacer diario, niveles salariales y
pensionarios en relacién con la industria, recompensas no monetarias (promocién, formacién, becas, convenios,
pasantias, publicaciones, satisfaccion en el trabajo, etc.), o servicios (guarderia, seguro de salud, seguridad,
gimnasio, efc.)

o Cultura organizacional: caracteristicas distintivas que definen la identidad de la organizacion y de cdmo hacen las
cosas (los grados de libertad para tomar decisiones, desarrollar nuevas ideas y procesos, y las formas en que
reportan y generan informacion de desempefio), como se integran mas alla de las reglas formales, se consideran
amigos, asisten a fiestas de cumpleafios y aniversarios, se visitan cuando caen enfermos, se delegan el trabajo
cuando hace falta.

o Historia de la organizacién: fundadores, referentes, fase de su evolucion en que se encuentran, entre otros.

Capacidad organizacional

se refiere a la dotacion en recursos de la organizacion (es decir su capital humano, fisico y financiero) y a los sistemas
y procesos utilizados para la gestion de ese capital (p.ej. liderazgo estratégico, gestion de la programacion y de los
procesos).

Recursos

o Humanos: nivel del personal, mecanismos de captacion, desarrollo y promocién, como resuelven los conflictos,
los problemas de coordinacion, qué tan frecuentes son las renuncias y las sanciones, hay muchos pedidos de
vacaciones o descanso debido a estrés o situaciones de riesgo.

Financieros: presupuesto, rentas, activos

Legales: licencias, patentes, derechos

Gerenciales: liderazgo de los directivos, experiencia en manejo de situaciones dificiles

Infraestructura y equipos: edificios, maquinaria, vehiculos, mobiliario, herramientas

O 0 O O

Sistemas y procesos

o Informaticos: licencias de software, cddigos desarrollados, bases de datos, sistemas de gestién de informacion

o Administrativos: protocolos claros de gestion y de asignacién de responsabilidades, sistema de monitoreo y
evaluacién, manuales de puesto, todos conocen los resultados esperados de la organizacién y de su departamento

o Estructura de gobierno: estatutos, organigramas, esquemas de incentivos y sanciones, manejo del cambio y las
transiciones.

Entorno externo

se refiere a los factores externos que facilitan 0 menoscaban el desempefio de una organizacion. Esto incluye el
ordenamiento politico del pais, su situaciéon economica, las normas socioculturales, etc. asi como la calidad de las
relaciones que una organizacion ha entablado con otras organizaciones y partes interesadas.

Regulaciones institucionales

Son las reglas de juego del sistema. Contienen desde las normas legales marco (Cddigo Civil, Ley general de

sociedades, sistema tributario, etc.) hasta las regulaciones de procesos especificos relevantes para las actividades

del proyecto (manual del proyecto, normas técnicas de produccién, regulaciones sanitarias, etc.).

o Las regulaciones de los sistemas administrativos y los compromisos contractuales, la politica y las prioridades
sectoriales, las restricciones presupuestales

o Las alianzas y acuerdos con gobiernos regionales y locales, con universidades, institutos de investigacion y
extension, y con organizaciones de base

o Acuerdos comerciales con proveedores de bienes y servicios (bancos, semillas, capacitacion, etc.)
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Involucrados

Los involucrados son fundamentales para el éxito de la organizacién porque desarrollan actividades conjuntas,

refuerzan lazos de cooperacidn para actividades comunitarias, por ejemplo, para facilitar la compra-venta de bienes y

servicios.

o Beneficiarios: cémo ven a la organizacién, qué tan comprometidos estan con los resultados, son honestos en los
beneficios que reciben y en el esfuerzo que dedican

o Proveedores: bancos, semillas, servicios de AT, agrondmicos, efc.

o Autoridades locales: funcionarios de GRy GL, otras entidades del MIDAGRI, de colegios, policia, centros de salud,
etc.

Normas sociales

Se refieren alas reglas de juego internas de las comunidades y de las asociaciones, las mismas que regulan el trabajo
individual y colectivo (la cooperacion), ademas de usarse para tomar decisiones sobre bienes publicos y libres, como
es el caso de los RRNN.

Resultados del analisis organizacional

Para establecer el estado de estos tres factores transversales y como pueden afectar a las cuatro dimensiones del
desempenio, se revisé la documentacién proporcionada por el Proyecto y se levantd informacion cualitativa mediante
una reunion presencial llevada a cabo el 31 de octubre con los especialistas del proyecto y donde participaron también
los responsables y lideres zonales de manera virtual. Asimismo, se recogié informacién a través de un cuestionario
sobre las tres capacidades organizacionales, el mismo que fue diligenciado por 11 funcionarios del proyecto.

Los resultados del anélisis de las tres capacidades organizacionales se presentan en la Tabla 16, donde se presentan
los puntajes que el Proyecto alcanz6 en cada una de ellas a partir de las variables evaluadas en sus 10 subcategorias
integrantes.

Tabla N° 16: Capacidades organizacionales del Proyecto AR.

Capacidades organizacionales Puntaje
Motivacion 8.4
Valores 9.0
Conocimiento de visién y mision 8.0
Traslado de principios a sus funciones 8.8
Entendimiento de la organizacion 10.0
Confianza en el logro de resultados 9.1
Incentivos 8.1
Salario/pensiones/pagos monetarios 7.3
Motivacion intrinseca / satisfaccion 10.0
Recompensas no monetarias/servicios 7.1
Cultura 7.6
Libertad para toma de decisiones/autonomia 6.1
Integracién como grupo humano 9.1
Capacidad 6.8
Suficientes/adecuados recursos 6.6
Humanos 7.9
Financieros 5.5
Infraestructura y equipos 6.4
Gerencia 7.9
Gestion de procesos / eficacia 7.3
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Capacidades organizacionales Puntaje
Resolucién de conflictos 9.1
Liderazgo y control 7.3
Sistemas y procesos 6.1
Informaticos 6.4
Administrativos 6.9
Conocimiento 5.0
Entorno 7.6
Sector /politica 74
Regulaciones 6.7
Involucrados 7.3
Compromiso de beneficiarios 6.5
Apoyo de autoridades /otras entidades 8.3
Participacion de empresas/bancos 8.8
Comunicaciones 5.5
Normas sociales 9.0
Cooperacion y altruismo 8.0
Influyen en las decisiones individuales 10.0

No obstante lo anterior, un elemento a destacar dentro de la motivacion organizacional es la autonomia para la toma
de decisiones, porque, aunque exista una estructura descentralizada, hay evidencia de que aun no se habria
desarrollado la suficiente capacidad para tomar decisiones de manera mas independiente, es decir, sin tener que
recurrir a la consulta o la supervision de la UCP para atender situaciones especificas relacionadas con los PN o los
PGRNA.

La Figura 11 presenta un diagrama radial para mostrar de manera visual los componentes de la calificacion del
proyecto en este factor de motivacién.

Figura N° 11: Calificacion en motivacién organizacional.

Valores
9.0
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76 8.1

Cutlura Incentivos

La capacidad organizacional propiamente dicha o los recursos es el factor en el que el proyecto obtiene su calificacion
mas baja, fundamentalmente debido a un bajo puntaje de sus sistemas y procesos, explicado a su vez por una limitada
gestion del conocimiento. Otros aspectos en los que el proyecto deberia considerar mejorar es la disposicion de
recursos financieros y equipamiento. En la Figura 12 se muestran los componentes de este factor y sus puntajes
respectivos.
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Figura N° 12: Calificacion en capacidad organizacional.
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En cuanto al entorno, el mal desempefio del sector Agricultura ha sido una limitante, aunque no es un factor que incide
directamente, al igual que las regulaciones de tipo legal y procedimental. El factor del entorno que tienen una incidencia
mas directa es sin duda los involucrados, principalmente los beneficiarios, cuyo insuficiente nivel de compromiso
afecta el desempefio del proyecto. En relacion con este factor, se tiene que la gestion de las comunicaciones podria
mejorarse de manera que sea una herramienta mas efectiva para mejorar la adhesion y el compromiso de los
beneficiarios y de otras entidades que podrian colaborar con la ejecucion del proyecto.

Figura N°13: Calificacion en entorno.
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3.2. Hallazgos de las entrevistas con autoridades y funcionarios municipales

La informacion de esta subseccion proviene de entrevistas telefonicas realizadas a autoridades y funcionarios de 20
municipalidades seleccionadas de los distritos donde interviene el proyecto, las mismas que se llevaron a cabo entre
el 18 y el 30 de octubre. La lista originalmente incluia a 31 de alcaldes y se presenta el Anexo 8. Las transcripciones
de estas entrevistas se presentan en el Anexo 9. La distribucion por entrevista, por departamento, provincia y distrito
se observa en la tabla 7a
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Tabla N° 7a: La distribucion por entrevista, por departamento, provincia y distrito

Departamento: Amazonas

Provincia: Rodriguez de Mendoza

Distrito: Omia

Alcalde: José Oriol Zumaeta Vargas

Gerente de Desarrollo Economico Local: Wan You Lopez del
Aguila

Provincia: Chachapoyas

Distrito de Chuquibamba

Alcalde: Romel Bardales Ortiz
Tesorera: Local: Ana Maria Pedraza

Departamento de Ancash
Provincia: Huaylas

Distrito: Caraz
Alcalde: José Felipe Espinoza Caballero
Gerente de Desarrollo Econdmico Local: Juan Armando Asis

Distrito: Caraz
Alcalde: José Felipe Espinoza Caballero

Distrito: Pamparomas
Alcalde: Vidal Toribio Milla Llanto
Técnico Municipal: Local Abel Villar

Departamento de Cajamarca

Provincia: Chota

Distrito: Tacabamba

Alcalde: Dante Luis Tirivanti Delgado
Sub Gerente de Desarrollo Econémico

Provincia: Chota

Distrito: Chiguirip

Alcalde: Renan Elevi Olano Mejia

Gerente de Desarrollo Econdmico Local: Oscar Nufiez
Rafael

Provincia: Chota

Distrito: Chalamarca

Alcalde: Roger Zavaleta

Gerente de Desarrollo Econdmico Local: Fanny Lumpa

Provincia: Celendin

Distrito: La Libertad de Pallan

Alcalde: Manuel Fabian Vallejos Mejia

Sub Gerente de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente:
Samuel Caja

Provincia Cutervo

Distrito Cutervo

Alcalde: Moisés Gonzales Cruz

Gerente de Desarrollo Econdmico Local: Ing. Clider Rojas

Provincia Santa Cruz

Distrito Yauyucan

Alcalde: Jaime Villalobos Celis

Gerente de Desarrollo Econdmico Local: Ronald Guerrero
Milian

Provincia: Santa Cruz
Distrito: Pulan
Alcalde: Jorge Terrones Quispe

Provincia Santa Cruz

Distrito Chancaybafios

Alcalde: Orlandini Davila Davila

Gerente de Desarrollo Econémico Local: Percy Vasquez

Provincia Cutervo

Distrito San Andrés de Cutervo

Alcalde: José Antonio Cubas Vasqueza

Gerente de Desarrollo Econémico Local: Saul Gasco
Carrasco

Provincia: San Pablo

Distrito: Tumbadén

Alcalde: Nilo Francisco Caceres Lozano

Gerente de Desarrollo Econémico Local: Michel Llanos
Mendoza

Departamento: Lima

Provincia: Huarochiri

Distrito: Huarochiri

Alcalde Distrital: Teresa Jesus Aguirre Huaringa

Departamento: San Martin

Provincia: Rioja

Distrito: Pardo Miguel

Alcalde: Roger Neyra Guerrero

Gerente de Desarrollo Econémico Local: Elmer Bernal
Bocanegra

Provincia: Rioja
Distrito: Nueva Cajamarca
Alcalde Distrital William Sanchez Edquen

Provincia: Moyobamba

Distrito: Jepelacio

Alcalde: Joel Huaman Minga

Gerente de Desarrollo Econdmico Local: Jorge Luis Rojas
Rodriguez

Provincia: Lamas

Distrito: Alonso de Alvarado

Distrito de Alonso de Alvarado

Medio Ambiente y Salubridad: Brian Rodrigo Sanchez
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Division de promocién del Desarrollo Econdmico y
Agropecuario: Mario Denis Rojas

Las autoridades locales son probablemente los involucrados mas importantes después de los beneficiarios, ya que
proveen una serie de servicios de coordinacion, informacién y regulacidén que son criticos para la participacion de los
productores en el proyecto, desde la fase de postulacién, hasta la implementacion de sus PN.

En general, la relacién de las municipalidades con el proyecto se sustenta en sus funciones de promocién del
desarrollo econémico local para la generacion de empleo (Art. VI, 36°, 73°, 86° de Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27972) y en los planes de desarrollo local que son sus principales instrumentos orientadores de gestion y
asignacién de recursos.

Dentro de ese marco, las municipalidades distritales se vinculan con el proyecto en principio a través de su
participacion en los CLAR y de diversas acciones relacionadas con el proceso de aplicacién de los productores al
proyecto y luego en la implementacién de sus PN, por ejemplo, apoyandolos en la formalizacién de las asociaciones
y su acreditacién, de manera que puedan cumplir con las condiciones de elegibilidad para postular al proyecto. En
varios casos, también facilitan que los productores asociados accedan a préstamos del Banco Agrario para poder
contar con la contrapartida requerida por el proyecto.

Otros aspectos en los que se han vinculado de manera importante con el proyecto, en el desarrollo de los PN, es en
la regulacion del uso de suelos y la zonificacién para las actividades econdmicas, lo cual incide en la posibilidad del
inicio y desarrollo de los emprendimientos, por ejemplo, en cuanto a las autorizaciones para crianza de animales y
generacién de productos derivados en cuyos procesos se generan desechos a los que debe darse la debida
disposicion final.

Las municipalidades también ejercen un rol en cuanto a los PGRNA puesto que coordinan aspectos relacionados a la
gestion ambiental, como es el uso de agua de riego, aunque en la mayoria de los casos su autoridad es limitada y se
supedita a las competencias de las direcciones regionales e incluso a la autonomia de entidades como las JAS,
ademas de que tienen limitaciones en recursos y capacidades, por lo que entran en cierta dependencia de ONGs,
particularmente extranjeras. A continuacion, se sistematizan las actividades de los gobiernos locales en su relacion
con el proyecto.

a. Implementacion de planes de desarrollo econémico local (PDEL)

Casi todas las municipalidades tienen un PDEL y en dos casos tienen PDEL pero no los vienen implementando
debido basicamente al cambio de autoridades ocurrido este afio.

Una caracteristica destacable de los PDEL es que promueven la asociatividad para lograr la conservacion y el
uso sostenible de los RRNN locales.

Por ese motivo, la implementacion de los PDEL es de caracter colectivo a través de comités de gestion agraria
0 mecanismos similares, y en varios casos el proyecto AR esta integrado AR como miembro de dichos comités.

b.  Participacién de los GL en actividades relativas a los PN

Durante la fase de postulacion de los productores al proyecto, las municipalidades son requeridas por las oficinas
zonales de AR para ayudarlas a identificar a las asociaciones que mejor perspectiva tengan de cumplir con los
resultados esperados del proyecto.

Entre las actividades que realizan en esta fase estan el otorgamiento de informacion a los formuladores de los
PN, su participacion en los CLAR —para lo cual firman convenio con AR-, asi como ayudar a los productores en
la busqueda del cofinanciamiento haciendo gestiones ante Agrobanco o cajas municipales y, en algunos casos,
utilizando el mecanismo de PROCOMPITE. Cabe resaltar que en este Ultimo caso, la asociacién debe postular
también y ser adjudicada alli.
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Asimismo, las municipalidades ejercen actividades concretas durante la fase de implementacién de los PN y de
los PGRNA. Entre ellas estan la entrega de plantones de especies nativas para los PGRNA,; el apoyo técnico a
las asociaciones via el soporte del personal municipal e incluso via contratacion de especialistas que les
proporcionen AT; la provisién de uso de herramientas y maquinarias, 0 sea, subsidios en especie porque no
otorgar subsidios monetarios por limitaciones presupuestarias.

Las municipalidades también ayudan concretamente en a través de la promocion comercial de los productores
de las asociaciones, haciendo los contactos para las ferias y en casos proveyendo los materiales para el stand.
En varios casos han promovido la instalacién en las localidades de Agrobanco y de otras entidades financieras
por medio de la cesién de ambientes de la municipalidad, de modo que se facilite el acceso al crédito por parte
de los productores. También para el acceso al crédito y al ahorro, coordinan con cajas municipales para fomentar
que entren en la zona. No obstante, ninguna ha realizado progresos en cuanto a simplificacién administrativa.

En cuanto a los PGRNA especificamente, ejecutan acciones de prevencion como defensas riberefias, limpieza
de cauces y descolmatacion de quebradas, identificando las zonas y colocando avisos para tratar de evitar la
tala indiscriminada y los incendios forestales y promoviendo la adopcidn de tecnologia con la finalidad de realizar
buenas préacticas agricolas. En algunos casos las actividades de apoyo a los PGRNA se integran con los Planes
municipales de gestion territorial y con los proyectos de reforestacion considerados, Identificando las areas
protegidas areas donde se puede intervenir segin la ZEE vy facilitando los agricultores las constancias de
posesion del uso del suelo.

Recursos de informacién y capacitacion proveidos

Excepto en uno de los casos reportados, las municipalidades no cuentan con ZEE, mapeo de RRNN o
capacidades para fortalecer la gestion sostenible de los RRNN o la adopcion de tecnologias y practicas para
reducir riesgos climaticos por parte de los residentes, por lo cual su capacidad para proporcionar recursos de
informacién y capacitacion, especialmente para la gestién de los RRNN, es muy limitada.

Por ello, en la mayoria de casos recurren a solicitar esos recursos mediante lo que denominan “coordinacion”
con el GR o el MIDAGRI para la realizacién de acciones de capacitacion, por ejemplo, en gestion de recursos
hidricos.

Factores que mas incidieron en el avance del proyecto.

De acuerdo con la apreciacion de las autoridades y funcionarios locales, existen algunos factores que tienen alta
incidencia en la adecuada participacion de los productores en las actividades del proyecto y en la consecucién
de sus resultados. El mas importante de todos es la contrapartida, la cual es una barrera para muchos
productores por su condicion de pobreza. Esa misma barrera se presenta en otros programas como Agroideas
y PROCOMPITE. Ofra barrera importante es la insuficiente informacién y conocimiento que tienen los
productores rurales sobre como conformar una asociacion, los tramites y pasos legales, lo que muchas los
amedrenta para siquiera intentar organizarse y postular al proyecto (este hecho puede estar asociado con el
fendmeno conocido como “desesperanza aprendida”). A la vez que recomendaron bajar o eliminar la cuota de
contrapartida, también sugirieron que las asociaciones sean méas pequefias para ampliar el alcance del proyecto.

Los entrevistados opinaron que el periodo de maduracidn del proyecto es insuficiente pues se requiere mas
tiempo para fortalecer la asociatividad y se materialicen los beneficios de la produccion y la comercializacion de
los productos de los PN. También recomendaron que el proyecto se concentre mas en la conservacion ambiental
y en la provision de recursos hidricos a través de acciones de reforestacion y de cosecha de agua.

Asimismo, opinan que el sistema de monitoreo debe fortalecerse, incluso desde la preparacion de los planes
porque en varios casos se reporta el abandono del servicio por parte de los consultores o de las asociaciones, y
también para supervisar mejor el uso de los recursos cuando se supera los 100 mil soles. En ese sentido también,
recomendaron mantener el seguimiento del proyecto hasta 5 afios después del cierre del proyecto, ya que
consideran que es un periodo donde se podra apreciar cambios sustantivos, particularmente en cuanto al
aspecto ambiental.
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e. Percepcion sobre los beneficiarios.

Un factor critico identificado para la sostenibilidad del proyecto es la motivacion o compromiso de los propios
beneficiarios. Al respecto, los entrevistados tienen la percepcion de que una parte de productores deciden aplicar
al proyecto porque buscan el beneficio de la comunidad, no obstante, la mayoria piensa que su principal
motivacion es el interés personal. Esto se manifiesta en el enfoque en los beneficios econdmicos que esperan
lograr de AR, para més adelante no continuar con el plan o abandonar la actividad. Para evitar estas ocurrencias,
no existen reglas ni sanciones explicitas, sino mas bien las sanciones a los que no cumplen se dan si estos
quieren participar en otros proyectos posteriormente, y la sancidn consiste en su exclusion.

En palabras de Roger Neyra Guerrero, Alcalde Distrital de Pardo Miguel, de la provincia de Rioja, departamento
de San Martin:

“Influye mucho lo que es.... el desastre que ocurre cada afio. Y entonces por ahi ellos, por incentivo propio,
participan en las actividades o en las faenas que se programan o mediante un proyecto y bueno dentro de ello
también hay personas que participan... con el fin de captar algin dinero extra para que puedan sustentar a su
familia.”

El testimonio del alcalde Neyra es relevante por cuanto identifica una dinamica de incentivos que determina la
participacién y, por ende, va a repercutir en la sostenibilidad: la intensidad de la participacién o “el grado de
compromiso” es condicional al dafio sufrido el periodo anterior y, por tanto, a la necesidad de recursos para la
familia que se genera. Esta dinamica tendria que ser tomada en cuenta por la administracion del proyecto para
corregir o controlar estos incentivos perversos y asi mejorar su perspectiva de sostenibilidad.

3.3. Pertinencia

De acuerdo con la identificacién del problema realizado en el documento del proyecto (FIDA, 2020) y conforme se
dedujo en la seccion de Teoria de cambio (pagina 5 del presente informe), el principal resultado esperado del proyecto
“es que las OPP mejoren sus capacidades para el desarrollo de negocios rentables, sostenibles e inclusivos” (FIDA,
2020; pg. 21/34), el mismo que se prevé alcanzar con las actividades del Componente 2. Dichas actividades incluyen
la asistencia técnica y transferencia de recursos a las organizaciones de pequefios productores (OPP) para mejorar
sus sistemas productivos, fortalecer sus organizaciones, desarrollar sus conocimientos y habilidades empresariales,
de mercado y de inclusiédn financiera.

El acceso a servicios de desarrollo de capacidades se indaga en las preguntas P1401_1 a P1401_5 de la encuesta a
productores, a través de la cual se busca saber si el productor o algin miembro de su familia recibi6 en los ultimos 3
anos cursos de capacitacion o asistencia técnica, realizo pasantias, visitas guiadas u otra accion que le permitiera
incrementar sus capacidades de gestion productiva o comercial.

Los resultados de esta pregunta se presentan en la Tabla 17, donde se muestra que 769 de los 1,324 encuestados
no recibieron ninguna accion de capacitacion en los ultimos 3 afios.

Tabla N° 17: Productores que recibieron al menos una accion de capacitacion
en Ultimos 3 afios, seglin grupos.

Tratados Controles  Total

Recibié al menos una 428 127 555
No recibi6 ninguna 163 606 769
Total 591 733 1,324

Con los datos de la Tabla 17 se constata que existe un insuficiente acceso a servicios de desarrollo de capacidades
por parte de los pequefios productores, y precisamente en revertir esta situacion se enfoca el proyecto. Por lo tanto,
la evidencia obtenida con la encuesta permite concluir que el proyecto es pertinente puesto que se enfoca en facilitar
el desarrollo de capacidades en los pequefios productores rurales, que es un problema critico identificado en esta
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poblacién. Este hallazgo es consistente con el de la misién del FIDA, que concluyé que la pertinencia del proyecto es
satisfactoria (FIDA, 2023; pg. 5/27).

Para profundizar en este aspecto, la Tabla 18 presenta la misma informacién, pero en términos porcentuales de
manera que se aprecia que el promedio de productores que recibié al menos una accion de capacitacion fue 42%,
pero en el grupo de tratados esa proporcion fue de 72.4% y en el de controles fue sdlo 17.3%, es decir, una diferencia
de 55 puntos porcentuales a favor de los tratados, que es estadisticamente significativa.

Tabla N° 18: Productores que recibieron al menos una accién de capacitacion
en ultimos 3 afios, segun grupos (%).

Tratados Controles Total

Recibié al menos una 724 17.3 42
No recibié ninguna 27.6 82.7 58
Total 100 100 100

Este ultimo resultado demuestra que el proyecto es pertinente y ha sido consecuente en dedicar recursos para atender
el problema central identificado de insuficientes a servicios de desarrollo de capacidades por parte de los pequefios
agricultores de las zonas altoandinas y amazonicas.

3.4. Eficacia

3.4.1. Numero de beneficiarios

La eficacia del proyecto en términos de beneficiarios debe compararse siempre con la cifra establecida en el estudio
de preinversion que le dio viabilidad al proyecto. En este caso, de acuerdo con la Ficha del proyecto que obra en el
Banco de proyectos del Invierte.pe, los beneficiarios del proyecto debieran ser 17,400 desde el afio 1 (Tabla 19). Este
es el mismo dato reportado en la seccion 4.2 (Contribucién del proyecto al cierre de brechas) del Formato 08-A —
Registro en la fase de ejecucion. Asimismo, se indica que 5,916 del total de beneficiarios debieran ser mujeres, en
tanto que 2,958 deben ser jévenes y 887, indigenas.

Tabla N° 19: Beneficiarios esperados del proyecto.
4, Balance Oferta Demanda (Contribucion del proyecto de inversion al cieme de brechas o déficit de la oferta de servicios pdblicos):

Horizonte de evaluacion (afios) 10

Senvicios con brecha Unidad de medida Afio 1 Afio 2 Ao 3 Ao 4 Afo 5 Ao 6 Ao 7 Afio 8 Afio 9 Ano 10

Senvicios de apoyo al desarollo productivo | Productores asistidos 17400.00] 1740000 1740000| 17.40000) 1740000 17.40000| 1740000 1740000§ 17.40000] 17.400.00

Ficha Invierte.pe del proyecto (Formato Anexo 7A)

Sin embargo, en la revision de medio término del proyecto llevada a cabo en noviembre de 2022 (FIDA, 2023), se
reporta un total de 10,057 productores rurales beneficiarios, mientras que, en la base de datos de planes de negocio
financiados por Avanzar Rural, que contiene a todos los beneficiarios a diciembre de 2022 y que fue proporcionada
por los administradores del SISEP, se registra un total de 10,040 beneficiarios, de los cuales 4,723 son hombres y
5,317 son mujeres (Tabla 20). Cabe precisar que el nimero final de beneficiarios se redujo a 10,040 debido a que 4
OPPs de los afios 2021 y 2022 devolvieron el financiamiento.
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Tabla N° 20: Beneficiarios del proyecto a diciembre 2022.

Indicadores Metas Logro Logro/meta

Total productores beneficiados 9,528 10,040 5%
Hombres 5717 4,723 -17%
Mujeres 3,811 5,317 40%
Jovenes 2,041 2,677 31%
No jévenes 7,487 7,363 2%
Hogares con jefe mujer 2,382 5,317 123%
Hogares con jefe hombre 7,146 4,723 -34%

Beneficiarios segun etnia 9,222 10,040 9%
Poblacién indigena 553 620 12%
Poblacion no indigena 8,669 9,420 9%

En consecuencia, la Tabla 20 muestra que, en términos del numero total de beneficiarios, el proyecto ha superado en
5% su meta de medio término. Asimismo, superd en 40% la meta de beneficiarios mujeres, la meta de beneficiarios
jovenes (menores de 30 afios) en 31%, y la del numero de hogares beneficiarios con jefes de sexo femenino en 123%.
También ha superado las metas de medio término en lo concerniente a los beneficiarios por etnia, siendo el nimero
de beneficiarios indigenas mayor en 12% a la meta.

3.4.2. Productos entregados y poblacion beneficiaria asociada

Como se establecié en la discusion sobre la teoria de cambio del proyecto y sus tratamientos, el principal de ellos es
el PN. A diciembre 2022, el proyecto habia cofinanciado 561 PN y, asociados a ellos, 91 Planes de gestion de recursos
naturales (PGRNA) y 98 Uniones de créditos y ahorro (UNICAS), que son productos complementarios a los PN y que
constituyen los entregables de sus tres componentes. El numero de productos alcanzados a diciembre de 2022 y el
numero de productores beneficiados asociados (poblacién objetivo, PO), segun departamento del &mbito del proyecto,
se presenta en la Tabla 21.

Segun se aprecia en la Tabla 21, los 561 PN implementados representan 73% de los 769 planes que constituian la
meta de medio término (MT), es decir, hay un atraso de 27% en el financiamiento e implementacion de estos planes.
Asimismo, como ya se habia observado, la poblacién beneficiada de los PN (pequefios productores agrarios
organizados) excedié en 5% a la meta. Se deduce inmediatamente que cada organizacion titular de PN tiene méas
miembros de los que se previo, resultado que podria deberse a varios factores, entre los que podemos considerar la
necesidad de reunir a mas miembros para cubrir la contrapartida monetaria o que las tareas de los PN requirieran la
participacion de mas miembros. En cuanto a los PGRNA, se implement6 sélo 91 de los 102 planes correspondientes
la meta de medio término (MT), es decir, hay un atraso de 11%. Finalmente, con respecto las UNICAS, se lleg a
implementar casi las 100 que eran la meta.

Tabla N° 21: Productos entregados a dic. 2022 y poblacién objetivo (PO) asociada.
PO con

DEPARTAMENTO #PN PN #PGRNA PO con PGRNA #UNICAS
Amazonas 71 1263 9 203 7
Ancash 43 721 346 346 12
Cajamarca 308 5483 57 1,994 57
Lima 40 670 5 200 7
San Martin 99 1903 13 403 15
Logros de MT 561 10,040 91 3,142 98
Metas de MT 769 9,528 102 4,429 100
Logros /metas 73% 105% 89% 71% 98%
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De los indicadores analizados se puede concluir que el proyecto no alcanzé las metas de MT en los productos de sus
componentes, especialmente en los PN que son su tratamiento principal.

3.43. Componente 1. Aprovechamiento sostenible de recursos naturales

Resultado esperado C1:R1: Organizaciones de pequenos productores agrarios cuentan con recursos naturales
asociados a los negocios rurales con gestion sostenible y adaptacion al cambio climatico.

El célculo de este indicador se hizo sobre los productores miembros de una asociacién y que ademas usan algin
RRNN de su localidad como parte del PN de su emprendimiento. De este total, se calculd cudntos hacen un
aprovechamiento racional de esos recursos, segun tratados y controles.

La pregunta P1200 de la encuesta a productores indaga si se es miembro de alguna asociacion y la P1204D_1 si esa
asociacion ejecuta un plan de negocios. La Tabla 22 indica que de los 1,324 encuestados, 602 pertenecen a una
asociacion y 470 de ellos realizan un PN con ella, mientras que 722 productores encuestados no pertenecen a ninguna
asociacion y, por lo tanto, no ejecutan ningin PN.

Tabla N° 22: Productores asociados que ejecuta un PN.
Asociado  Noasociado  Total

Asociacién ejecuta PN 470 0
Asociacién sin PN 132 0
Total 602 722 1,324

Luego, la pregunta P1501 indaga si los productores asociados en su PN aprovechan algun recurso natural (RRNN)
comunitario — un bien libre 0 comun. Las respuestas a esta pregunta se cruzaron con las de la pregunta P1204D_1.
La Tabla 23 muestra que de los 470 productores que implementaron PN con sus asociaciones, 125 aprovechan un
recurso natural local, de los cuales 112 son tratados y 13 son controles. Los tratados que aprovechan RRNN en sus
PN representan el 24% de los 470, en tanto que los controles apenas el 2.8%, por lo que hay una diferencia
significativa entre ambos grupos.

Tabla N° 23: Productores asociados que aprovechan un RRNN en sus PN.
Aprovechan  No aprovechan  Total

Tratados 112 303 415
Controles 13 42 55
Total 125 345 470

Para ver la forma en que se realiza el aprovechamiento de esos RRNN, la Tabla 24 muestra que de los 125
productores asociados que usan RRNN con sus PN, 38.4% de tratados y 23.1% de controles usan sus RRNN
ligeramente sin llegar a generar riesgo de agotamiento o degradacion. Por otro lado, sélo 7.1% de tratados usan sus
RRNN comunales intensivamente, es decir, conscientes 0 no de que esa practica puede llevar al agotamiento o la
degradacion del recurso, frente a un 23.1% de controles que los usan de esa manera. Luego, un 28.6% de tratados y
un 38.5% de controles declararon que estan evaluando con el resto de sus asociados la forma en que continuaran
usando los RRNN, es decir, que ya estan tomando consciencia de los problemas que puede traer la sobreexplotacion
de los RRNN. Finalmente, 25.9% de tratados declard que hace un uso sustentable de los RRNN, frente a s6lo 15.4%
de controles, lo cual constituye una diferencia significativa a favor de los tratados.
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Tabla N° 24: Uso de los RRNN por parte de productores asociados (%).

Uso sin riesgo Uso Forma de uso Uso
de agotamiento  intensivo  en evaluacién  sostenible

Tratados 38.4 7.1 286 25.9
Controles 23.1 23.1 38.5 154
Total 36.8 8.8 29.6 248

En términos absolutos, los 591 tratados pertenecen a 196 asociaciones que ejecutan un PN, aunque no todos ellos
aprovechan un RRNN vy, en varios casos, tampoco declararon el tipo de uso que se realiza. Por la Tabla 25 sabemos
que, en la muestra de 1,324 productores, hay 602 productores asociados y 722 no asociados, y que 733 no tienen PN
y corresponden a todos los controles, mientras que 591 si tienen PN y son todos los tratados.

Tabla N° 25: Productores asociados y con PN.

Tratados Controles
Asociados  No asociados ~ Asociados ~ No asociados Total
Sin PN 0 0 134 599 733
Con PN 468 123 0 0 591
Total 468 123 134 599 1,324

Dado que todos los que participan en un PN son tratados, es decir, beneficiarios directos del proyecto, cabria esperar
que en los PGRNA solo participen tratados. No obstante, la Tabla 26 indica que, de los 733 controles, hay 39 que
participan de un PGRNA aun sin tener un PN, lo que puede indicar que son beneficiarios indirectos o que se vincularon
al PGRNA por su cercania a la localidad o al recurso natural. Por el lado de los tratados, 158 de los 591 que
implementan un PN también participan de un PGRNA, equivalente al 27%. Pero si incluimos a los 39 controles,
tenemos que la tasa de participacién en PGRNA se eleva al 31%.

Tabla N° 26: Productores con PN y PGRNA.
Tratados Controles

Con PGRNA  Sin PGRNA  Con PGRNA  Sin PGRNA Total
Sin PN 0 0 39 694 733
Con PN 158 433 0 0 591
Total 158 433 39 694 1,324

Al respecto, el ML actualizado reporta que a diciembre de 2022 hubo 91 PGRNA implementados por 185
organizaciones, que representan el 33% de las 561 asociaciones que ejecutaron PN a diciembre de 2022. Como se
aprecia, la estimacién de la eficacia en el logro de este indicador de resultado con base en la muestra no difiere
estadisticamente del calculo con base en los registros administrativos. Por lo tanto, el Resultado C1:R1 se habria
alcanzado con una eficacia del 31% al 33%.

Considerando que el ML sefiala como meta de MT para el Resultado C1:R1 295 asociaciones, es decir, 38% de las
769 que son la meta de MT para PN, los calculos indican que hay un rezago de 7 puntos porcentuales (38% — 31%)
en la meta del Resultado C1:R1. Debe subrayarse que, por disefio del proyecto, sélo pueden generar PGRNA los
productores que implementan un PN, lo que significa que los PN han hecho posible la gestién sostenible de RRNN
por parte de los pequefios productores.

Otra forma de analizar el indicador C1:R1 es por su referencia a la gestion sostenible y adaptacion al cambio climatico
por parte de los productores agrarios, por lo que se considerd adecuado analizarlo en términos del nimero y porcentaje
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de productores que declararon aprovechar un RRNN a través de los PN que ejecutan con sus asociaciones e
implementar practicas ambientalmente sostenibles.

La informacidn sobre practicas de sostenibilidad se recoge en la variable P1102__1 (implementé practicas y/o
tecnologias para gestion de riesgos climaticos) y la variable P1102__2 (implementé practicas ambientalmente
sostenibles). La Tabla 27 indica que de los 1,324 productores encuestados solo 94 implementaron précticas
sostenibles y s6lo 33 hicieron gestion de riesgos climaticos, en tanto que 1,206 productores, es decir, 91% de los
encuestados, no hizo ninguna.

Tabla N° 27: Implementacion de préacticas sostenible y para gestién de riesgos climéaticos.
Gestion de riesgos climaticos

Practicas sostenibles Implementd  Noimplementd  Total

Implementd 9 85 94
No implemento 24 1,206 1,230
Total 33 1,291 1,324

Cuando analizamos la muestra general dividida por tratados y controles, encontramos que de los 591 tratados en la
muestra, 490 no realizan ninguna préactica sostenible ni de gestion ambiental, en tanto que 716 de los 733 controles
no las realizan (Tabla 28).

Tabla N° 28: Implementé practicas sostenibles, segun beneficiarios.
Gestion de riesgos climaticos

Tratados Controles
o . No . Implementé  Sub- total . No . Implementé  Sub-total Total
Précticas sostenibles  Implemento implementd
No implemento 490 21 511 716 3 719 1,230
Implemento6 73 7 80 12 2 14 94
Total 563 28 591 728 5 733 1,324

Para una mejor apreciacion de esas diferencias, la Tabla 29 pone en porcentajes la informacién de la Tabla 28.
Como se observa, mientras que, en los tratados, los que no aplican ninguna practica de sostenibilidad es el 82.9% del
total, este porcentaje sube hasta el 97.7% en los controles, lo cual significa que, si bien a todos los productores
agropecuarios pequefios aun les falta mucho para implementar practicas sostenibles, los beneficiarios del proyecto
reflejan un avance significativo en este aspecto con respecto a los que no atendidos por el proyecto.

Tabla N° 29: Practicas sostenibles, segun beneficiarios (%).
Gestion de riesgos climaticos

Tratados Controles
No . o .

Practicas sostenibles  Implements Implementé  Sub- total implemento Implementé  Sub-total
No implemento 829 3.6 86.5 97.7 04 98.1
Implemento 12.4 1.2 13.5 1.6 0.3 1.9

Total 95.3 47 100.0 99.3 0.7 100.0

Finalmente, el valor del indicador C1:R.1 bajo esta segunda aproximacién, se calculé sobre los 125 productores que
declararon aprovechar un RRNN en el PN que ejecutan con su asociacion. La Tabla 30 muestra que solo 2 productores
entre los tratados implementaron ambos tipos de practicas al aprovechar RRNN en sus PN, 11 hicieron gestién de
riesgo climatico y 10 implementaron practicas ambientales.
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Tabla N° 30: Practicas sostenibles en los PN que aprovechan RRNN, segun grupo de productores.

Gestion de riesgos climaticos
Tratados Controles
No . No . Total
Practicas sostenibles  Implemento Implementé  Sub- total implements Implementé  Sub-total

No implemento 93 9 102 12 0 12 114
Implement6 8 2 10 1 0 1 11
Total 101 11 112 13 0 13 125

En términos porcentuales (Tabla 31), se tiene que, entre los tratados, el 83% no ejecutan ninguna de esas practicas
de sostenibilidad y, entre los controles, ese porcentaje es mucho mayor, llegando al 92.3%. Aun cuando se resalté
que los tratados exhiben un avance en comparacion con los controles en la implementacion de las practicas de
sostenibilidad ambiental, la evidencia indica un retraso significativo en la adopcion de dichas practicas en todos los
productores. Este resultado es consistente con lo indicado en la Tabla 22 sobre las formas de aprovechamiento de
RRNN por parte de los productores asociados, pues como se mostré alli, més del 36% de los productores aprovechan
RRNN asumiendo que no se van a agotar, lo cual lleva al tipico problema de sobreexplotacion de los bienes comunes
sefialado por Garrett Hardin (1968).

Tabla N° 31: Practicas sostenibles, segun grupo (%).
Gestion de riesgos climaticos

Tratados Controles
Practicas sostenibles No . No .
Implements Implementé ~ Sub- total implementd Implementé  Sub-total
P v
No implement6 83.0 8.0 91.1 92.3 0.0 92.3
Implemento 71 1.8 8.9 7.7 0.0 7.7
Total 90.2 9.8 100 100 0.0 100

En conclusién, para el indicador de Resultado C1:R1 la meta de medio término en términos porcentuales es 38%. Ya
sea equiparando el indicador con la proporcion de productores asociados y con PN que aprovechan sus RRNN de
manera sostenible (lo cual se logré en un 26% —Tabla 24, pg. 40), o con la proporcién de productores asociados y con
PN que participan de PGRNA (lo cual se logré en un 31% —Tabla 26, pg. 40), el resultado C1:R1 esta entre 7 pp (38%—
31%) y 12 puntos porcentuales (38% — 26%) por debajo de la meta de medio término.

No obstante, lo anterior, la diferencia entre la proporcién de productores que declaran hacer uso sostenible de los
RRNN en sus PN es favorable en mas de 10 pp (puntos porcentuales) a los tratados sobre los controles, lo que indica
que el proyecto si ha venido logrando que sus beneficiarios hagan un uso sostenible de sus RRNN, aunque no con la
velocidad y cobertura esperadas, lo cual es un aspecto que corregir por medio de la gestion.

Indicador por departamento

Los 125 productores en la muestra que declararon aprovechar un RRNN en el PN que ejecutan con su asociacién
fueron desagregados segun departamento y grupo (T, C). La Tabla 32 muestra que en el grupo de controles, ningln
productor implemento practicas sostenibles ni gestion de riesgos climaticos excepto en Amazonas, donde la mitad de
los que usufructuaron RRNN pero sin hacer gestién de riesgos, implementé alguna practica sostenible. En los tratados,
el panorama no es tan malo pero tampoco es mucho mejor: en Amazonas ningun productor implementd practicas ni
gestién de riesgos; en Ancash sélo 11.1% de los tratados que aprovechan RRNN en sus planes de negocios
implementaron ambas practicas, pero el 88.9 no hizo ninguna; en Cajamarca igualmente 88.8% de productores
beneficiarios tampoco implementd ninguna practica en tanto que sélo 7.8% y 3.3% implementd sélo una de ellas; en
San Martin 66.7% de los tratados no implement6 ninguna préctica y 33.3% de ellos implementd alguna préctica
sostenible méas no gestion de riesgos. En el departamento de Lima es donde se observa el mayor porcentaje de
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implementacidn de gestién de riesgos climéticos, con un 85.7% de los productores beneficiarios, no obstante, no se
implementd ninguna préactica sostenible.

Tabla N° 32: Practicas sostenibles, seguin departamento y grupo (%).
Gestion de riesgos climaticos

Practicas Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin
sostenibles No Si No Si No Si No Si No Si
Tratados

Implemento 0.0 0.0 00 111 7.8 1.1 0.0 0.0 333 0.0
No implementd  100.0 0.0 889 00 888 33 143 857 667 0.0
Controles

Implement 50.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

No implementé 50.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0

En consecuencia, el departamento con mayor tasa de implementacién de ambas préacticas a la vez en los tratados es
Ancash, en tanto que Lima fue donde se implementd més la gestion de riesgos. En el resto de departamentos, si bien
existe algun grado de implementacién de practicas sostenibles y se diferencian de los controles, estos son muy bajos
en relacién con las metas del proyecto y con los resultados esperados, sobre todo en términos de sostenibilidad, por
lo que habria que indagar las causas de esta situacién. La hipdtesis que se ha propuesto es que este tipo de
intervenciones perjudican la accion colectiva en la medida que dan incentivos para el corto plazo (mas produccién,
mas ventas) pero sin condicionarlos a resultados de largo plazo.

Indicador por edad

Para desagregar esta variable y otras con respecto a la edad del jefe del hogar, primero se analizé la variable
edad_jefe a fin de remover datos inconsistentes. Asi, se encontr6 edades inadmisibles como de 3, 4, 5y 11 afios y
una observacion de 455, por lo que se procedié a censurar esos valores. Luego, se cred la variable edad_jefe_corr.
La Figura 14 presenta el gréfico de caja de edad_jefe comparado con el histograma de edad_jefe_corr.

Figura N° 14: Distribucion de las edades de los jefes de hogar.
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Como se aprecia, la variable de edad_jefe_corr presenta una distribucién muy semejante a la normal, por lo que es
confiable. Para usarla en la segmentacién de otras variables, hace falta un paso adicional, que consiste en crear
rangos de edad. Esos grupos de edad se presentan en la Tabla 33.
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Tabla N° 33: Grupos de edad de los jefes de hogar.
Gruposde  Promedio  Tamafio

edad deedad  del grupo
18 a 24 afios 23 39
25 a 29 afios 27 67
30 a 34 afios 32 91
35 a 39 afios 37 159
40 a 44 afos 42 163
45 a 49 afos 47 206
50 a 54 afios 52 190
55 a 59 afios 57 137
60 a 64 afos 62 102
65 a 69 afios 66 74
70 a mas afios 76 84

Usando la estructura de edades de la Tabla 33, se dividio a los productores que aprovecharon un RRNN e
implementaron practicas de sostenibilidad o de gestion de riesgo climatico. Los resultados se muestran en la Tabla
34.

Tabla N° 34: Productores que aprovechan RRNN en sus PN
y practican sostenibilidad, por edades (%).

Tratados Controles  Total

25 a 29 afios 4.2 0.0 4.2
30 a 34 afios 4.2 0.0 4.2
35 a 39 afios 8.3 0.0 8.3
40 a 44 afos 8.3 4.2 12.5
45 a 49 afos 12.5 8.3 20.8
50 a 54 afios 16.7 0.0 16.7
55 a 59 afios 8.3 4.2 12.5
60 a 64 afios 16.7 0.0 16.7
70 a mas afios 0.0 4.2 4.2
Total 79.2 20.8 100

Se puede apreciar que los tratados aplican practicas de sostenibilidad ambiental mas que los controles en una
proporcién casi de 4 a 1, y que son los productores en el rango de edad de 45 a 64 afios los que mas aplican dichas
practicas. Los adultos jovenes (de 25 a 39 afios) representan el 25% de los productores que implementan esas
practicas y estan todos en el grupo de tratados. Esta diferencia es importante por cuanto la sostenibilidad ambiental
requiere mucha inversion en el presente y sus beneficios recién se ven en el largo plazo, por lo que los jévenes tienden
a desestimar este tipo de inversiones. En este sentido, este resultado evidencia que el proyecto estd haciendo una
diferencia en pro de la sostenibilidad ambiental.

Indicador por sexo del jefe del hogar

Con respecto a la desagregacion del indicador por sexo, esta se hizo tomando el sexo declarado del jefe del hogar
entrevistado.

52



Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el Asesoria &
MA IMIXE desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva Consultoria de
del Pert - Avanzar Rural - 5 departamentos Mercados S.A.C.

La Figura 15 muestra que, en los hombres hay una proporcion de 4 a 1 entre los que realizan alguna préactica sostenible
para preservar los RRNN en el grupo de tratados con respecto al grupo de controles. En las mujeres, aunque esa
diferencia sigue siendo muy alta, aunque menor, pues la proporcion es de 3 a 1 a favor del grupo de tratados.

Figura N° 15: Distribucion de los jefes de hogar segun sexo.
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3.44. Componente 2. Desarrollo de negocios rurales sostenibles e inclusivos

Resultado esperado C2:R2: Organizaciones de pequefios productores agrarios con capacidades mejoradas
(productivas, asociativas, empresariales, de mercados y financieras) para el desarrollo de negocios rurales
sostenibles y con adaptacion al cambio climatico.

Este resultado, de acuerdo con el ML del proyecto, se mide a través de seis indicadores especificos.

a) Indicador 1: Organizaciones de pequefios productores agrarios mejoran su asociatividad
y gestion empresarial.

Este indicador se calculé usando las preguntas P1214 (la asociacion se ha consolidado y puede dar sostenibilidad a
su negocio) y P1216 (la organizacion participa en alianza, acuerdo o contrato formal con entidades). Los resultados
de la pregunta P1214 se presentan en la Tabla 35, donde se indica que 50.4% de tratados considera que sus
asociaciones estan consolidadas, en tanto que entre los controles esa proporcion es 51.5%, siendo las diferencias no
son significativas.

Tabla N° 35: Considera que la asociacion se ha consolidado (%).

Tratados Controles Total
Si, esta consolidada 50.4 515 50.7
Aln esta en proceso 43.6 44.8 43.9
No, es dificil que lo logre 6.0 3.7 55
Total 100 100 100

El resultado anterior merece reflexién por cuanto la asociacion es el vehiculo que hace posible su participacion en el
proyecto y debiera ser vista como la via para el éxito del emprendimiento. En ese sentido, se exploro las expectativas
sobre los beneficios que los productores esperan de sus asociaciones. La Tabla 36. indica que el 74.8% de los tratados
esperan que esos beneficios mejoren bastante, apenas mayor al 73.1% de los controles.
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Tabla N° 36: Expectativas sobre los beneficios de la asociacion en los siguientes afios (%)

Tratados ~ Controles Total
Mejoren bastante 74.8 73.1 74.4
Mejoren poco 17.3 20.9 18.1
Sean los mismos 5.6 6.0 5.7
Disminuyan 2.4 0.0 1.8
Total 100 100 100

Por otro lado, gran parte de las expectativas sobre los beneficios que espera de las asociaciones provienen de la
celebracion de alianzas o contratos, aspecto que se muestra en la Tabla 37. Si bien se aprecia que 64.9% de los
tratados tiene contrato con AR frente al 20% de los controles, la tabla muestra que 33.3% de los tratados declaran
tener contratos o acuerdos con municipalidades, el gobierno regional u otras entidades publicas, frente a un 26.7% de
los controles, lo cual significa que los beneficiarios obtuvieron un avance en este aspecto, que no habrian tenido sin
el proyecto. No obstante, mientras que otro 26.7% de los controles lograron contratos con empresas privadas, sélo
1.8% de los tratados los obtuvo. Si bien tanto tratados como controles necesitan apoyarse en programas publicos que
subsidien sus actividades y faciliten su acceso a servicios productivos y a los mercados, la menor proporcion de
contratos con empresas privadas en los tratados puede interpretarse como una dependencia de las entidades

publicas.

Tabla N° 37: Participacion de la asociacion en alianzas, acuerdos
o contratos formales con entidades publicas o empresas (%).

Tratados  Controles Total
AR 64.9 20.0 55.6
Municipalidad distrital 12.3 6.7 111
Municipalidad provincial 1.8 6.7 2.8
Gobierno regional 8.8 0.0 6.9
PROCOMPITE 0.0 6.7 1.4
AGROIDEAS 0.0 20.0 4.2
Sierra Exportadora 0.0 0.0 0.0
Empresas privadas 1.8 26.7 6.9
Otra entidad publica u ONG 10.5 13.3 111
Total 100 100 100

También debe observarse en la Tabla 37 que 64.9% y no 100% de los tratados declararon tener contrato con AR,
pues esto indica un problema de subcobertura. Asimismo, el que 20% de los controles declare tener contrato con AR
indica problemas de filtracion. También es de resaltar que solo los controles declararon tener contratos o acuerdos
con PROCOMPITE y AGROIDEAS, lo que podria indicar que existe un efecto de rivalidad compensatoria en los
productores que quedaron fuera de AR, los mismos que postularian a programas similares para lograr apoyo.

Tabla N° 38: Productores organizados con PN que consolidaron sus asociaciones

y lograron contratos con entidades, segun grupos.
La asociacion cuenta con contratos, acuerdos o alianzas

Tratados Controles
Total
Nivel de consolidacion Si No Subtotal Si  No  Subtotal
Esta consolidada 19 194 213 3 26 29 242
En proceso de consolidacion 10 165 175 5 19 24 199
Es dificil que se consolide 27 27 2 2 29
Total 29 386 415 8 47 55 470
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Finalmente, se combind la informaciéon de las preguntas P1214 y P1216, pero teniendo en cuenta sélo a los
productores que implementaron un PN con la asociacion a la que pertenecen, lo cual se reporta en la pregunta
P1204D_1. Los resultados se muestran en la Tabla 38.

De los 602 encuestados que estaban asociados, 470 contaban con un PN y de ellos 415 corresponden al grupo de
tratados y 55 al de controles. Si bien en términos absolutos se ve una marcada diferencia en favor del grupo de
tratados, los resultados se valoran mejor en porcentajes, los cuales se presentan en la Tabla 39.

Tabla N° 39: Productores organizados que consolidaron su asociacién y lograron contratos (%).
La asociacion cuenta con contratos, acuerdos o alianzas

Tratados Controles
Nivel de consolidacion Si No  Subtotal  Si No  Subtotal
Esta consolidada 46 46.8 51.3 55 473 52.7

En proceso de consolidacion 24 39.8 42.2 9.1 346 43.6
Es dificil que se consolide 00 65 6.5 00 36 3.6
Total 70 930 100 146 855 100

Como se observa en dicha tabla, 51.3% de los tratados considera que sus organizaciones estan consolidadas,
mientras que este porcentaje sube a 52.7% en los controles. Luego, 42.2% de los tratados considera que sus
organizaciones estan en proceso de consolidacion, en tanto que ese porcentaje es 43.6% en los controles. Se tiene
entonces que el 93.5% de los tratados considera que sus asociaciones estan consolidadas o en proceso de estarlo,
frente a un 96.4% de los controles. Pero lo mas llamativo es que sélo 7% de los tratados han logrado que sus
asociaciones —con independencia de su nivel de consolidacion— celebren contratos con entidades publicas o privadas,
mientras que en los controles este porcentaje es 14.6%, es decir, mas del doble.

Esto lleva a concluir, de acuerdo con la evidencia recogida, que no se ha cumplido con el resultado del Indicador 1,
que los pequefios productores agrarios mejoren su asociatividad y su gestion empresarial al medio término.

Finalmente, en la Tabla 40 se hace una disgregacion de los resultados anteriores por departamento, donde se aprecia
que el porcentaje de productores asociados que participan de alguna alianza o acuerdo y que ademas estan en
proceso de consolidacion, sélo en San Martin es mayor en los tratados que en los controles. Luego, aun cuando en
Cajamarca y Amazonas el porcentaje de asociaciones consolidadas es ligeramente mayor, su participacién en
alianzas o contratos es menor que la de los controles.

Tabla N° 40: Productores organizados que consolidaron su asociacion
y lograron contratos (%), segun grupo y departamento.

Participa en alianza o acuerdo

Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin
Grado de consolidacion Si No Si No Si No Si No Si No
Tratados 35 95 00 1000 91 909 00 1000 88 912
Esta consolidada 35 702 00 140 52 522 00 700 74 294
En proceso de consolidacion 00 140 00 840 39 344 00 300 15 485
Es dificil que se consolide 00 123 00 20 00 44 00 00 00 132
Controles 20.0  80.0 154 846 0.0 1000 0.0 100.0
Esta consolidada 100  50.0 51 487 00 00 00 667
En proceso de consolidacion ~ 10.0  20.0 103 333 00 1000 00 333
Es dificil que se consolide 00 100 0.0 26 00 00 00 00
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b) Indicador 2: Organizaciones de pequefos productores agrarios que declaran utilizar servicios
financieros.

Este segundo indicador del Resultado C2:R2 corresponde al Cl 1.2.5 y para su célculo se us6 la informacién de las
preguntas P1301__1 a P1301__8 (servicios financieros a los que accedia antes de 2021) y P1302__1 a P1302__8
(servicios financieros que ha usado en los dltimos 3 afios).

La Tabla 41 muestra el acceso a los servicios financieros a los cuales accedian los productores encuestados antes
de 2021. El servicio mas accedido por tratados y controles fueron las cuentas de ahorro, seguido de los préstamos
personales, las cuentas corrientes y las tarjetas de crédito. Sin embargo, la mayoria de encuestados en ambos grupos
no tenian acceso a ningun servicio financiero.

Tabla N° 41: Servicios financieros a que tenia acceso antes de 2021.
Tratados  Controles Total

Ahorros 126 156 282
Préstamo personal 43 68 111
Cuenta corriente 37 45 82
Tarjeta de crédito 17 19 36
Ninguno 398 489 887

La Tabla 42 muestra esa estructura en términos porcentuales. Se aprecia que quienes no tenian acceso a ningun
servicio financiero antes de 2021 representan mas del 62% en ambos grupos. Asimismo, los tenedores de cuentas de
ahorro eran menos del 20% en ambos grupos vy, en promedio, menos del 8% habia accedido a un préstamo personal.
Cabe sefialar que los préstamos hipotecarios, los seguros de vida y otros seguros como vehiculares son sumamente
marginales.

Tabla N° 42: Servicios financieros a los que tenia acceso antes de 2021 (%).
Tratados Controles  Total
Cuenta de ahorros individual 19.9 19.8 19.9

Préstamo personal 6.8 8.6 7.8
Cuenta corriente 5.8 5.7 5.8
Tarjeta de crédito 2.7 24 25
Ninguno 62.9 62.0 62.5

Esa situacion mejoré ligeramente en los ultimos 3 afios donde el porcentaje de poseedores de cuentas de ahorro
aumentd a poco mas de 21% en ambos grupos y el de préstamos llego a 10%, como indica la Tabla 43.

Tabla N° 43: Servicios financieros que ha venido usando en los Ultimos 3 afios (%).
Tratados Controles  Total

Cuenta de ahorros individual 21.7 214 215
Préstamo personal 10.0 10.1 10.0
Cuenta corriente 6.6 52 58
Tarjeta de crédito 3.8 2.5 3.1

Ninguno 56.5 60.1 58.5

Para complementar el andlisis, la informacion anterior se cruz6 con la de la pregunta P1204D (pertenece a la
organizacion con la que realiza el PN) para tener en cuenta sélo a los productores asociados que ejecutan PN, y de
P1305B (satisfaccion con los servicios financieros usados). Los resultados se presentan en la Tabla 44.
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Tabla N° 44: Servicios financieros accedidos por asociados que ejecutaron un PN (%).

Antes de 2021 En los ultimos 3 afios
Servicios financieros accedidos Tratados  Controles  Tratados  Controles
Cuenta de ahorros individual 24.2 1.9 26.8 14.0
Préstamo personal 7.7 51 115 10.5
Cuenta corriente 6.1 13.6 7.0 10.5
Tarjeta de crédito 1.8 3.4 1.8 1.8
Ninguno 58.9 64.4 51.8 63.2

Lo primero que observa en la Tabla 44 en comparacion con la Tabla 43 es que los productores que ejecutaron un PN
con su asociacion tenian un grado un poco mas alto de acceso a servicios financieros incluso al inicio del proyecto.
También se aprecia que el porcentaje de productores asociados sin acceso a ningln servicio financiero es mas bajo
en ambos grupos (tratados y controles), siendo la reduccién méas pronunciada en los tratados (de 58.9% a 51.8%).
Asimismo, la proporcién de los que accedieron a cuentas de ahorro individuales mejoré ligeramente en ambos grupos,
aunque la mejora mas apreciable pasé en el acceso a préstamos personales, que aumentd mas de 50% en los tratados
y se duplicé en los controles.

Por otro lado, en la Tabla 45 se indaga sobre los tipos de instituciones financieras cuyos servicios usan actualmente
los productores encuestados. La tabla muestra que mas del 43.1% de tratados recurren a bancos, en tanto que esa
proporcion es 44.2% en los controles.

Tabla N° 45: De qué institucion usa servicios financieros actualmente (%).
Tratados Controles Promedio

Banco 43.1 44.2 43.6
Caja Rural 10.6 11.0 10.8
Caja Municipal 74 49 6.3
UNICAS 59 0.0 3.1

Financiera 2.7 25 2.6
Cooperativa 1.6 0.6 1.1

Ninguna 28.7 36.8 32.5
Total 100 100 100

En general, tanto en tratados como controles hay proporciones similares de acceso a las mismas entidades
financieras, excepto las UNICAS, que corresponden sélo a los tratados. En ambos grupos el porcentaje de quienes
no acceden a ninguna entidad financiera es alto, siendo 8 puntos porcentuales mayor en los controles, lo que implica
un mayor acceso a estos servicios por parte de los beneficiarios del proyecto.

Las UNICAS son un instrumento importante del proyecto por cuanto refuerzan la asociatividad y la apropiacién de los
beneficios del proyecto, generando asi condiciones para la sostenibilidad de los emprendimientos ya que estas se
financian integramente con fondos de los productores, por lo que su existencia y permanencia reflejan la decisién
colectiva de mantener las asociaciones y consolidar los emprendimientos.

De acuerdo con los registros del proyecto a diciembre de 2022, el nimero de UNICAS representd el 17.5% del nimero
de asociaciones con PN vy los productores que integraron alguna fueron el 15.1% de todos los beneficiarios del
Proyecto a esa fecha.

Tomando los datos de la encuesta a productores, se obtuvo que aquellos que integran una asociacidn que ejecuta un
PN y que no tuvieron acceso a ningun servicio financiero en los pasados 3 afios, participaron de UNICAS en una
proporcion de 16.4% en el grupo de tratados (Tabla 46). En el grupo de control no se observé participacion en UNICAS
ya que, por definicion, no forman parte de asociaciones que ejecuten PN. No obstante, 83.6% de los tratados ain no
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hace uso de este mecanismo, lo cual representa un reto y a la vez una oportunidad para el proyecto. Un reto, por
cuanto deben motivas a los productores a comprometer recursos para organizarlas; y una oportunidad porque podrian
generar incentivos de corto plazo vinculados a los resultados de medio y largo plazo, en el sentido de que el aporte a
las UNICAS se daria si se tiene confianza en el éxito del emprendimiento y ello, a su vez, dependera del esfuerzo que
le dediquen, por lo que se vuelve un mecanismo que se refuerza a si mismo.

Tabla N° 46: Uso de UNICAS por asociados que ejecutan PN
y no accedieron a servicios en 3 ultimos afios, segun grupo (%).
Usa Nousa Total
Tratados 16.4 83.6 100
Controles 0.0 100 100
Total 14.1 85.9 100

Luego, se procedio a analizar si haber tenido acceso 0 no a un servicio financiero estaba asociado con el acceso
actual a ese u otros servicios financieros o al hecho de tener ahorros actuales. Al respecto, la Tabla 47 muestra que
si no se tuvo cuenta de ahorros antes de 2021, las proporciones de productores que no tienen dinero ahorrado
actualmente son casi las mismas tanto para los tratados como para los controles, mostrando que existe un fenomeno
de inercia, probablemente asociada a factores estructurales como la ubicacién, las caracteristicas geogréficas y el
idioma materno. Sin embargo, debe notarse que la proporcién de quienes si tuvieron cuenta de ahorros antes de 2021
y luego actualmente tienen dinero ahorrado, es méas del doble en los controles que en los tratados (35.4% vs 16.6%).

Tabla N° 47: Posesion de cuenta de ahorros antes y ahorro actual (%).

Actualmente tiene
dinero ahorrado
Tuvo cuenta

antes de 2021 Si No
Tuvo 166 17.9
Tretados oo 654 835
Tuvo 354 178
Controles

No tuvo 646 822

En esta linea de andlisis, la Tabla 48 examina si quienes accedieron por lo menos a un servicio financiero antes de
2021, también accedieron por lo menos a un servicio financiero en los ultimos tres afios. Es decir, si el acceso que se
tuvo al inicio del proyecto es un predictor del acceso que se tiene actualmente. El total de la muestra fue dividido
segun los que accedieron antes y después del periodo de tres afios y por grupos de tratados y controles. Como se
aprecia en la tabla, 878 encuestados no accedieron a ninglin servicio financiero antes de 2021 y tampoco accedieron
a ninguno en los ultimos 3 afios, esto es, el 66% de los 1,324 encuestados. Por otro lado, los 9 que accedieron a al
menos un servicio antes de 2021, no accedieron a ninguno en los ultimos 3 afios.

Tabla N° 48: Productores que accedieron al menos a un servicio financiero
antes de 2021y en ultimos 3 afios.

Servicios financieros accedidos en ultimos 3 afios

Servicios accedidos No accedieron a ninguno Accedieron al menos a uno Total
antes de 2021 Tratados Controles Subtotal ~ Tratados  Controles  Subtotal
Ninguno 395 483 878 0 0 0 878
Al menos uno 3 6 9 193 244 437 446
Total 398 489 887 193 244 437 1,324

58



Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el Asesoria &

MA IMIXE desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva Consultoria de
del Pert - Avanzar Rural - 5 departamentos Mercados S.A.C.

Finalmente, 446 encuestados (34% del total) habian accedido a al menos un servicio antes de 2021 y lograron también
acceder a al menos uno en los Ultimos 3 afios. La tabla revela que, si bien hay diferencias entre los tratados y controles,
estas no son muy grandes. También comprueba la inercia que existe para salir de un estado de falta de acceso a
servicios: ni uno solo de los 878 que no accedid a servicios antes de 2021 pudo acceder a al menos un servicio en los
siguientes tres afios. De hecho, se puede usar la proporcion de acceso a los servicios en el pasado como probabilidad
de acceso en el futuro, por ejemplo, si el productor esté en el grupo de los que tuvo acceso a por lo menos un servicio
antes, entonces tendra una probabilidad de 33% de seguir accediendo a al menos un servicio financiero en los afios
siguientes.

Si se limita la muestra a los que pertenecen a una organizacién y ejecutan un PN con ella, obtenemos los resultados
mostrados en la Tabla 49. La cantidad de productores asociados con planes de negocio que accedieron a servicios
financieros en los ultimos 3 afios (171) es apenas superior a la mitad de los que no accedieron a ningun servicio en
los dos periodos (297), confirmandose la inercia que hace dificil acceder a servicios financieros. A diferencia de la
Tabla 48, esta vez los tratados que accedieron al menos a un servicio en los Ultimos 3 afios son muchos mas (154)
que los controles (17), lo cual es probablemente debido a la exigencia de abrir una cuenta bancaria para poder ser
beneficiario del proyecto.

Tabla N° 49: Productores asociados con PN que accedieron al menos a un servicio financiero
antes de 2021 y en dltimos 3 afios.

Servicios financieros accedidos en Ultimos 3 afos

Servicios accedidos No accedieron a ninguno Accedieron al menos a uno Total
antes de 2021 Tratados Controles ~ Subtotal ~ Tratados  Controles  Subtotal

Ninguno 259 38 297 0 0 0 297
Al menos uno 2 0 2 154 17 171 173
Total 261 38 299 154 17 171 470

Para tener una perspectiva del desempefio por departamentos en este indicador, la Tabla 50 presenta esa
desagregacion. La forma relevante de leer esta tabla es que los de la fila de “No” se vuelvan “Si” en las columnas.
Desde esta perspectiva, en el grupo de tratados hubo muchos méas “no” que se volvieron “si” que en el grupo de control
para todos los departamentos, y esa diferencia fue particularmente grande en Cajamarca y Ancash, siguiéndole
Amazonas y San Martin, y solo un caso en Lima. Asi, Cajamarca fue el departamento en donde se vio un mayor efecto
en este indicador.

Tabla N° 50: Productores asociados con PN que accedieron al menos a un servicio financiero
antes y después de 2021, segun departamento y grupo.

Accedieron al menos a un servicio financiero en ultimos 3 afios
Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin

No Si No Si No Si No Si No Si

Accedieron al menos
a uno antes de 2021

Tratados 37 20 17 33 146 84 9 1 52 16
No 1 20 33 1 84 1 16
Si 36 17 145 9 52

Controles 4 6 30 9 2 1 2 1
No 6 9 1 1
Si 4 30 2 2

Total 41 26 17 33 176 93 11 2 54 17

Dada la poca penetracién bancaria en los pequefios productores agropecuarios, se indagé por formas de ahorro no
bancarias usadas. La Tabla 50 a, indica que el méas del 60% de productores no ahorran de ninguna otra forma, siendo
un poco mayor ese porcentaje en los controles (62%) que en los tratados (58%). Sin embargo, fuera de las formas
bancarias o institucionales, la forma mas usual es en animales, con casi un 24% de promedio general, pero siendo
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mayor en los tratados (26%) que en los controles (21.6%). Mucho més abajo, aparece la forma de ahorro “dandole
dinero a una persona de confianza”, probablemente para que “trabaje”, es decir, invierta el dinero en alguna actividad
y luego lo devuelva con intereses, siendo mas del doble esta proporcidn en los tratados (5.4%) que en los controles
(2.5%). Luego le sigue la junta o pandero (alrededor del 4%), el ahorro “bajo el colchén” y en materiales de
construccién. Asimismo, los tratados declararon tener “otra forma” de ahorro, que en este caso se refiere a las
UNICAS.

Tabla N° 50 a: Uso de formas no bancarias de ahorro (%).

Tratados  Controles Total

Ninguna 58.2 62.0 60.3
En animales 26.3 21.6 23.7
Dandole a una persona de confianza 54 2.5 3.8
Junta, pandero, etc. 3.8 4.8 4.4
"Bajo el colchon" 21 59 4.2
En materiales de construccion 1.1 1.8 15
Otra forma 3.1 1.3 2.1
Total 100.0 100.0 100.0

Entre los servicios financieros no convencionales, se preguntd por el uso de banca por internet, billeteras electrénicas
como Yape o Plin y de agentes bancarios. La Tabla 51 muestra que el servicio mas usado es el de agentes bancarios,
51% entre los tratados y 57% entre los controles. Le sigue la billetera electronica y luego la banca mévil y la banca
por internet, cuyo uso es notoriamente mayor en los tratados que en los controles.

Tabla N° 51: Uso de servicios financieros no convencionales (%).

Tratados Controles
Banca no convencional Total % uso Total % uso
Banca por internet 56 12% 41 10%
Banca movil 65 14% 52 13%
Billetera electrénica 104 23% 79 20%
Agente bancario 234 51% 231 57%
Total 459 100% 403 100%

Como conclusiones del analisis respecto a este indicador se tiene que el acceso a servicios financieros de los
productores rurales aun es muy reducido y que ese acceso podria ser bajo debido a una inercia relacionada con
factores estructurales como las dificultades y las distancias geogréficas que también limitan el acceso a internet y la
cobertura de la comunicacion celular, no obstante, el proyecto evidencia haber mejorado el acceso y uso de sus
beneficiarios, con avances notorios especialmente en Cajamarca, Ancash y Amazonas.

c) Indicador 3: Pequerios productores que declaran haber adoptado précticas, tecnologias o insumos
nuevos o con enfoque CC mejorados.

Este indicador ya se habia calculado para el indicador de Resultado C1:R1. No obstante, ahora utilizaremos la
informacién de las variables P1102__1 (implementd practicas y/o tecnologias para gestion de riesgos climaticos) y
P1102__2 (implementd practicas ambientalmente sostenibles) para analizarlas de acuerdo con el énfasis requerido.

En la tabla 52 se aprecia que la absoluta mayoria de encuestados no aplican practicas o tecnologias ambientalmente

sostenibles o que sirvan para la gestion de riesgos ambientales: 1,206 de 1,324 (91%), pero este nimero es mucho
mayor en los controles (716) que en los tratados (490) lo que lleva a que la proporcidn sea 15% mayor en los controles
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(98%) que en los tratados (83%), por lo que se constata que los pocos productores que aplican ambas practicas estan
casi en su totalidad en el grupo de tratados, lo cual constituye un efecto imputable al proyecto.

Tabla N° 52: Productores que aplican practicas sostenibles y gestion de riesgos de CC, segun grupo.
Implemento practicas
ambientalmente sostenibles

Implle'mento.practwa.s para No S Total
gestion de riesgos climaticos

Tratados 511 80 591
No 490 73 563
Si 21 7 28

Controles 719 14 733
No 716 12 728
Si 3 2 5

Al descomponer este indicador segun el sexo del jefe del hogar, encontramos que la amplia mayoria de productores
jefes de hogar que implementan practicas ambientalmente sostenibles son hombres y pertenecen al grupo de tratados.
Sin embargo, a pesar de ser la mayoria, los hombres son los que implementan en menor proporcion las practicas,
como se aprecia en la Tabla 53.

Tabla N° 53: Productores que aplican practicas sostenibles
y gestién con enfoque de riesgos, segun sexo y grupo.

Gestion de riesgos climaticos

Tratados Controles
- . o . - No . Sub- Total
Practicas sostenibles Implementd Implements fotal  implementd Implement6 total
Hombres 469 598 1,067 22 5 27 1,094
No implementd 413 589 1,002 17 3 20 1,022
Implementd 56 9 65 5 2 7 72
Mujeres 94 130 224 6 0 6 230
No implementd 77 127 204 4 0 4 208
Implementd 17 3 20 2 0 2 22
Total 563 728 1,291 28 5 33 1,324

En cuanto a la descomposicién por edades, la Tabla 54 evidencia que son los no-jovenes, es decir, los mayores de
30 afios, el grupo mayoritario en la muestra, pero tienen aproximadamente la misma tasa de implementacion de
practicas ambientalmente sostenibles que los jovenes.

Tabla N° 54: Productores que aplican practicas sostenibles y gestidn
con enfoque de riesgos, seguin edad y grupo.

Gestion de riesgos climaticos

Tratados Controles
Practicas sostenibles I No . Implemento  Sub-total o Implementd Sub- Total
mplementd implementd fotal
No jovenes 494 663 1,157 27 5 32 1,189
No implementd 428 651 1,079 21 3 24 1,103
Implementd 66 12 78 6 2 8 86
Jovenes 69 65 134 1 0 135
No implementd 62 65 127 0 0 0 127
Implementd 7 0 7 1 0 1 8
Total 563 728 1,291 28 5 33 1,324

61



Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el Asesoria &
MA IMIXE desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva Consultoria de
del Pert - Avanzar Rural - 5 departamentos Mercados S.A.C.

Con respecto a la poblacién indigena, la Tabla 55 muestra que estos representan poco menos del 11% de la muestra.
A pesar de ello, su tasa de implementacion de las practicas ambientalmente sostenibles es 12% (17/142), casi el doble
de la proporcion evidenciada en la poblacion no-indigena de 6.5% (77/1,182).

Tabla N° 55 Productores que aplican practicas sostenibles
y gestion con enfoque de riesgos, segun etnia y grupo.

Gestion de riesgos climaticos

Tratados Controles
. - Total
Préacticas sostenibles Implgln(;enté Implemento \tsolgl implévrgenté Implemento \:‘Soigl >
No indigenas 506 647 1,153 24 5 29 1,182
No implement6 448 636 1,084 18 3 21 1,105
Implemento 58 11 69 6 2 8 77
Indigenas 57 81 138 4 0 4 142
No implementd 42 80 122 3 0 3 125
Implemento 15 1 16 1 0 1 17
Total 563 728 1,291 28 5 33 1,324

Por Ultimo, al desagregar este indicador segin departamentos de intervencion y grupo en la Tabla 56, se
evidencia que aunque magras en términos absolutos, las mayores diferencias a favor del grupo de tratados
estan los departamentos de Cajamarcay Lima, en tanto que en Amazonas, Ancash y San Martin las diferencias
son marginales.

Tabla N° 56: Productores que aplican practicas sostenibles
y gestion con enfoque de riesgos, segun departamento y grupo.

Implemento practicas y/o tecnologias ambientalmente sostenibles

Implemento Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin

practicas

para gestion No Si No Si No Si No Si No Si

de riesgos

Tratados 74 0 51 2 352 18 7 83 1
No 71 0 51 1 307 12 7 58 1
Si 3 0 0 1 45 6 0 25 0

Controles 72 0 43 0 447 3 82 0 84 2
No 71 0 43 0 441 2 81 0 80 1
Si 1 0 0 0 6 1 1 0 4 1

d) Indicador 4: Personas/hogares que reportan haber adoptado practicas y tecnologias sostenibles desde
el punto de vista ambiental y resilientes al cambio climatico.

Este indicador ya fue respondido en la seccién correspondiente al indicador de resultado C1:R1, a través del anélisis
del Indicador 3: Pequefios productores que declaran haber adoptado précticas, tecnologias 0 insumos nuevos o con
enfoque CC mejorados.

No obstante, en esta seccion el analisis se ha realizado usando informacion sobre practicas de sostenibilidad
ambiental aplicadas a la produccion agricola y pecuaria contenida en las preguntas P416 (practicas agricolas
aplicadas) y P518 (practicas pecuarias aplicadas).

Como se evidencia en la Tabla 57, en la produccidn agricola, la tasa de implementacién de practicas ambientalmente
sostenibles supera el 71% y no hay diferencia estadistica entre tratados y controles. En la produccidn pecuaria la tasa
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de implementacidn promedio es 9 puntos porcentuales menor y esta vez existe una diferencia estadistica de 18 puntos
en el grupo de los tratados. Se puede concluir que la implementacién de buenas practicas ambientales en la
produccion agricola y pecuaria es alta en todo el ambito del proyecto, habiendo una mayor implementacion en el grupo

de los tratados en cuanto a las practicas pecuarias.

Tabla N° 57: Productores que aplican practicas agricolas
y pecuarias con enfoque de CC (%), segun grupo.

Tratados Controles Total

Précticas ambientalmente sostenibles agricolas

No implementé 31.0 27.2 28.85

Implemento 69.0 72.9 71.15
Practicas ambientalmente sostenibles pecuarias

No implementé 27.9 4598 37.92

Implemento 721 54.02 62.08

Asimismo, la Tabla 58 presenta la misma informacion, pero en términos absolutos donde se evidencia que el nimero
de productores que implementé préacticas sostenibles en la produccién agricola fue mayor que el nimero que las
implementé en la produccién pecuaria. También se aprecia que el numero de los que implementaron dichas practicas
en ambos tipos de produccién simultdneamente fue menor en los tratados, sin embargo, fue mayor en proporcién

(295/408 contra 318/534).

Tabla N° 58: Productores que aplican practicas agricolas
y pecuarias con enfoque de CC, segun grupo.

Practicas sostenibles pecuarias

- Tratados Controles
Practicas Total
sostenibles agricolas . No Implementd  Subtotal . No Implementé  Subtotal
implementd implementd
No implemento 52 131 183 121 78 199 382
Implemento 113 295 408 216 318 534 942
Total 165 426 591 337 396 733 1,324

Se desagregd el indicador por departamento de intervencién en la Tabla 59 a fin de identificar las diferencias saltantes

en términos del &mbito del proyecto.

Tabla N° 59: Productores que aplican practicas agricolas
y pecuarias con enfoque de CC, segun grupo y departamento.

Implemento practicas sostenibles pecuarias

Implementd Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin

practicas

sostenibles No Si No S No Si No Si No Si

agricolas

Tratados 32 42 25 28 57 313 0 10 51 33
No 16 12 1 3 25 102 0 0 10 14
Si 16 30 24 25 32 211 0 10 41 19

Controles 44 28 32 11 179 2711 26 56 56 30
No 17 6 12 3 62 50 0 5 30 14
Si 27 22 20 8 17 221 26 51 26 16
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El resultado favorable al proyecto es que los cruces de filas y columnas “si” sean mayores en términos absolutos y
relativos en el grupo de tratados en todos los departamentos, lo cual se cumple de Amazonas (30 vs 22), Ancash (25
vs 8) y San Martin (19 vs 16). Aunque en Cajamarca el nimero de productores que implementan ambos tipos de
practicas es ligeramente menor en los tratados que en los controles (211 vs 221), en términos relativos con respecto
al total de los que implementaron ambas estrategias si es mayor (71% vs 69%). El unico departamento donde los
tratados estan detras de los controle es Lima.

La conclusion en cuanto a este indicador es que las practicas ambientalmente sostenibles han logrado mucho mayor
grado de implementacion cuando han sido aplicadas a la produccidn agropecuaria, sobre todo en la parte agricola, en
comparacién con la aplicacién para la gestién de RRNN locales a través de los PGRNA. Para ilustrar este punto,
tomemos en cuenta que el nimero de productores que implementaron practicas y/o tecnologias para gestion de
riesgos climaticos o tecnologias ambientalmente sostenibles sumé 127 (tratados mas controles) en tanto que el
ndmero que implementd buenas practicas ambientales aplicadas a la produccion fue 613, casi 4 veces mas. Este
resultado puede explicarse por los incentivos mas fuertes y visibles que experimentan en la produccién que se puede
traducir luego en ingresos por ventas, en tanto que esos incentivos son menos claros cuando se trata de RRNN como
bienes libres.

e) Indicador 5: Organizaciones de productores/as rurales que sefialan un aumento de las ventas en 18% (Cl
2.2.5)

Para construir directamente este indicador, se uso la pregunta P815, que indaga por la variacién de sus ingresos por
ventas en los ultimos 3 afos. En la muestra general, hay 487 productores que declararon haber aumentado sus ventas
de 20% a 50%. Ese grupo, a su vez, se descompuso segun su asociacién implementaba o no un PN. Los resultados
de la Tabla 60 indican que de los 487 productores que aumentaron sus ingresos de 20% a 50%, 290 tienen la condicién
de asociados y 229 de ellos (47%) son del grupo de tratados, en tanto que, en el grupo de tratados, la mayor cantidad
(30%) son controles. Asimismo, bajo la condicién de asociados, el nimero de productores que aumentaron sus
ingresos de 20% a 50% fue mucho mayor entre los que tenian PN (41%) que entre los que no tenian (14%).

Tabla N° 60: Productores que aumentaron sus ventas entre 20% y 50%, segun grupo.

Tratados Controles
Productores % Productores %
Asociados 229 47% 61 13%
No asociados 53 1% 144 30%
Asociados con PN 90 41% 19 9%
Asociados sin PN 30 14% 78 36%

Por otro lado, en la Tabla 61 se hace una cuenta de los productores asociados segun aumentaron sus ventas y
departamento de intervencidn del proyecto.

Tabla N° 61: Productores que aumentaron sus ventas, segun grupo y departamento.

Considera que sus ingresos en los Gltimos 3afios han
Amazonas Ancash Cajamarca Lima SanMartin  Total

Tratados 23 4 106 8 21 162
Aumentado mas de 50% 0 0 14 0 0 14
Aumentado entre 20% y 50% 11 0 73 0 6 90
Se han mantenido igual 11 4 15 7 10 47
Han caido mas de 20% 1 0 4 1 5 11

Controles 9 0 8 31 1 49
Aumentado mas de 50% 1 0 0 1 0 2
Aumentado entre 20% y 50% 4 0 5 10 0 19
Se han mantenido igual 3 0 3 10 0 16
Han caido mas de 20% 1 0 0 10 1 12
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De los 162 tratados que declararon sobre sus ventas, 90 indicaron que estas entre 20% y 50%, representando 56%
de ellos, en tanto que en los controles hubo sélo 19 de 49 productores que incrementaron sus ingresos en ese rango,
representando solo el 39%. A nivel departamental, Cajamarca es el que concentra casi toda la mejora en los ingresos
ya que 73 de esos 90 productores estan en esa regidn. En términos relativos, el grupo de los tratados que aument6
sus ingresos en el rango de interés fue casi el 69% de todos los tratados, 6.5 pp mas que en los controles, lo cual es
un resultado imputable al proyecto. Cajamarca también fue el Unico departamento donde los controles aumentaron
sus ingresos en mas de 50%. Otros departamentos donde se observd aumentos en los ingresos de mas de 20%
fueron Amazonas y San Martin. En Lima, en cambio, esa mejora se observé en los controles.

De manera complementaria, se realiz6 el calculo de cuantas asociaciones en la muestra aumentaron sus ventas y
cuanto fue el promedio de tales ventas. La Tabla 62 muestra los resultados.

Tabla N° 62: Asociaciones que aumentaron sus ventas
entre 20% y 50%, segun tenencia de PN (S/).

Rango de Con PN Sin PN
variacion en ventas Ventas  Asociaciones Ventas  Asociaciones
Aumentado mas de 50% 2,141 2

Aumentado entre 20% y 50% 819 65 1,617 9
Se han mantenido igual 727 58 647 6
Han caido mas de 20% 454 11 2

Debe notarse que, dado que solo las asociaciones beneficiarias del proyecto tienen PN, la division con/sin PN equivale
a la divisién tratado/control. Entonces, se tiene que, en el rango mas alto de aumento de las ventas, el promedio fue
mucho mayor en las asociaciones con PN (tratadas) que en las sin PN (controles). Segundo, las asociaciones que
aumentaron sus ingresos en mas de 20% suman 67 que representan el 36% de las 195 asociaciones en la muestra,
en tanto que s6lo 9 asociaciones sin PN aumentaron sus ventas en mas de 20%, equivalentes a sélo el 5% de las
asociaciones en la muestra.

Tanto los resultados de las Tablas 61, 62 y 63 demuestran que el proyecto ha tenido un efecto positivo en sus
beneficiarios pues dan evidencia que tanto la condicién de ser asociado como de contar con un PN incrementa los
ingresos por ventas, tanto a nivel de productor como a nivel de asociacidn, por lo que se concluye que la mejora en
este indicador es un resultado imputable al proyecto.

f) Indicador 6. Organizaciones de pequefos productores agrarios que han celebrado
acuerdos/asociaciones formales o contratos con entidades publicas o privadas (Cl 2.2.3).

La celebracion de contratos o acuerdos de los pequefios productores ya se habia analizado en el Indicador 1:
Organizaciones de pequefios productores agrarios mejoran su asociatividad y gestion empresarial. En la Tabla 37 se
presento la participacion de las asociaciones a las que pertenecen los productores en alianzas, acuerdos o contrato
formales con entidades publicas 0 empresas, encontrandose que 64.9% de los tratados tiene contrato con AR y 33.3%
tienen contratos o acuerdos con municipalidades, el gobierno regional u otras entidades publicas, significativamente
mas que los controles. No obstante, se hall6é también que s6lo 1.8% de los tratados organizados lograron contratos
con empresas privadas, frente a 26.7% de los controles.

En este caso, se realizd el analisis usando las preguntas P1216 (¢ la organizacion participa en alguna alianza, acuerdo
o contrato formal con entidades publicas o privadas?) y P1204D_1 (; la organizacion forma parte de un PN?) pero
considerando solo la muestra colapsada a nivel de asociaciones. Existen 195 asociaciones en la muestra, pero sélo
153 productores que declararon pertenecer a alguna, por lo que se tomé como ese valor como base para el célculo
de la Tabla 63. Se tiene que, de ellas, sélo 19, equivalentes al 12.4%, participan en algun tipo de alianza o contrato.
Otro punto importante que notar es que de las 136 que declararon implementar un PN, 122 (90%) no participan en
ningun contrato o alianza.
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Tabla N° 63: Asociaciones que participan en alianza
0 contrato, segun implementan PN.

ConPN  SinPN Total %

Participa 14 5 19 12.4
No participa 122 12 134 87.6
Total 136 17 153 100

En la Tabla 64 se desagregan estas cifras segun departamento, encontrandose que las mayores participaciones en
contratos o alianzas para asociaciones se dan en Cajamarca y San Martin, no habiendo ninguna en Ancash y Lima
en la muestra y sélo una en Amazonas.

Tabla N° 64: Asociaciones que participan en alianza o contrato, segun implementan PN y departamento.

Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin

ConPN SinPN ConPN SinPN ConPN SinPN ConPN SinPN ConPN SinPN
Participa 1 0 0 0 7 5 0 0 6 0
No participa 25 4 15 1 56 4 5 5 21 3

Estos resultados indican que las asociaciones que participan en contratos o acuerdos, es porque tienen PN, pero aun
la mayoria de las asociaciones -con y sin PN- no estan participando en este tipo de alianzas, lo que implica que el
resultado de este indicador se ha cumplido a medias.

Una hip6tesis para explicar este resultado es la desconfianza en las entidades del Estado, asi como en las empresas
que operan en las zonas rurales, ya que en la mayoria de los casos pertenecen a acopiadores que tipicamente pagan
precios muy bajos por la produccién en chacra. La implicancia de esta hipotesis es que para lograr mas contratos hay
que revertir la desconfianza, lo cual es muy dificil de lograr precisamente por un proyecto del Estado y en un plazo
tan corto.

Otra explicacion al bajo nivel de contratos no es por desconfianza sino principalmente por la falta de costumbre en los
procesos y acciones para lograr contratos. Un contrato no es un resultado que se logra con un solo acto y en una sola
ocasion. No se trata solo de ir a una feria agropecuaria, sino que se requiere de una serie de acciones coordinadas y
concatenadas destinadas a entregar informacion al posible cliente o socio comercial, y lograr que confié en que la
asociacion pueda ser un buen socio de negocios, proveyendo los productos en la calidad y cantidad esperadas y en
los plazos establecidos. Si los pequefios productores nunca antes habian realizado estas practicas, entonces es
esperable que les sea dificil hacerlas aun estando asociados y contando con PN pues no existe la costumbre de hacer
gestién comercial ni se han desarrollado las conductas y actitudes concordantes con ello.

3.4.5. Componente 3: Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento.
Resultado esperado C3:R3: Proveedores de servicios financieros (IFl, empresas de insumos, UNICAS, Fintech)

y servicios no financieros (talentos, organizaciones de jovenes) fortalecen su oferta de servicios a pequefos
productores.

La encuesta que se levantd se concentr6 en los productores rurales que son la poblacién objetivo del proyecto. No
obstante, se us6 la informacion de las preguntas P1301__1a P1301__9y P1302__1aP1302__9, las cuales indagan
por los servicios financieros accedidos por los pequefios productores antes de 2021y en los ltimos 3 afios. Asimismo,
la informacién se tabuld segun la variable if P1204D_1 (si los productores son parte de una asociacion que implementa
un PN) y por tratados y controles. Los resultados se presentan en la Tabla 65.
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Tabla N° 65: Uso de servicios de entidades financieras en ultimos 3 afios por
productores en asociaciones que ejecutan PN, segun grupo (%).

Tratados Controles
General ConPN  General ConPN
Cuenta de ahorros 21.7 26.8 214 14.0
Préstamo personal 10.0 115 10.1 10.5
Cuenta corriente 6.6 7.0 52 10.5
Tarjeta de crédito 3.8 1.8 0.4 0.0
Ninguno 56.5 51.8 2.5 1.8

La tabla indica que el porcentaje de productores que no accedieron a servicios financieros en los Ultimos 3 afios se
redujo en promedio de 56.5% a 51.8% para los productores asociados que implementaron un PN. En general, esto
significa que el uso de servicios de entidades financieras (IFIs) en los Ultimos 3 afios aumento en 5 puntos porcentuales
en aquellos que se adhirieron al proyecto, se asociaron e implementaron un PN, incremento que se concentrd en el
acceso a cuentas de ahorro.

En términos absolutos, la Tabla 66 muestra la distribucion del uso de los servicios financieros por departamento y
grupo, evidenciandose que la mayor diferencia entre grupos corresponde a Cajamarca, luego sigue Ancash,
Amazonas y San Martin, no habiendo diferencia en Lima.

Tabla N° 66: Uso de servicios de entidades financieras en ultimos 3 afios por
productores en asociaciones que ejecutan PN, segun grupo y departamento.

Amazonas Ancash Cajamarca Lima SanMartin  Total

Tratados
Cuenta de ahorros 23 20 116 1 10 170
Préstamo personal 0 0 0 0 2 2
Cuenta corriente 1 18 11 0 1 31
Tarjeta de crédito 0 1 7 0 0 8
Ninguno 0 0 0 0 0

Controles
Cuenta de ahorros 6 0 7 1 0 14
Préstamo personal 0 0 0 0 0 0
Cuenta corriente 1 0 5 0 0 6
Tarjeta de crédito 0 0 0 1 0 1
Ninguno 0 0 0 0 0 0

El hecho que el proyecto haya facilitado el acceso de los pequefios productores a servicios financieros, representa un
fortalecimiento de su oferta, ya que, en este caso, es la demanda el factor limitante en este mercado, lo que se conoce
como un problema de mercados incompletos (si falta la demanda o la oferta, las transacciones no ocurren). La
evidencia obtenida indica que la mejora en el acceso a los servicios financieros, especificamente en las cuentas de
ahorro, es un resultado imputable al proyecto.

Resultado esperado C3:R4: Organizaciones de pequefos productores (mujeres y jovenes) y proveedores de
servicios, cuentan con capacitacion y recursos de conocimiento y comunicacién para el desarrollo de
negocios rurales.

Para el analisis de este indicador se usado las preguntas P1401_1 a P1401_6 (servicios de capacitacién que recibié
en los ultimos 3 afios) de la encuesta a productores.
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Al respecto, la Tabla 67 muestra los servicios de capacitacion y asistencia a los que accedieron los productores, por
asociaciones, en ultimos 3 afos. Los calculos se realizaron con la base truncada por asociaciones que cuenta con
153 observaciones, de las cuales 139 respondieron que recibieron al menos una accién de capacitacion: 126 fueron
cursos, 117 asistencia técnica, 56 hicieron pasantias, etc. En total, sin embargo, dado que una organizacién pudo
realizar mas de una actividad, se registraron 369 respuestas validas de 139 organizaciones. Luego, la tercera columna
de la tabla muestra los porcentajes de las respuestas, en tanto que la cuarta y Gltima columna muestra el porcentaje
con respecto al total de asociaciones que respondieron. Asi, se tiene que los cursos fueron la accién de capacitacion
que ocurri6 el 29% de las veces y que fueron tomados por el 90.6 % de las asociaciones.

Tabla N° 67: Servicios de capacitacion y asistencia a que accedié
en ultimos 3 afios, por asociaciones.

% de % de

Respuestas

respuestas  casos
Cursos de capacitacion 126 29.0 90.6
Asistencia técnica 117 27.0 40.3
Pasantias 56 12.9 84.2
Rutas de aprendizaje 35 8.1 25.2
Visitas guiadas 35 8.1 25.2
Total 369 100

Asimismo, al desagregar por departamento del area de intervencion del proyecto, Cajamarca concentra la mitad de
los casos de servicios de capacitacion recibidos, de los cuales una tercera parte son cursos y otra son servicios de
asistencia técnica. Le sigue San Martin con el 27% de los servicios de capacitacion recibidos con un tercio en cursos
y otro tercio en AT. Mucho mas atras estan Amazonas, Ancash y Lima, en ese orden, como se aprecia en la Tabla
68.

Tabla N° 68: Servicios de capacitacion y asistencia a que accedid
en ultimos 3 afios, por asociaciones y departamento.

Amazonas Ancash Cajamarca Lima SanMartin  Total

Cursos de capacitacion 19 9 62 4 32 126
Pasantias 2 8 27 3 16 56
AT 15 7 58 4 33 117
Rutas de aprendizaje 1 2 17 3 12 35
Visitas guiadas 1 1 22 3 8 35
Total 38 27 186 17 101 369

Dado que la mayoria de las asociaciones accedieron gracias al proyecto a recursos de capacitacion y AT, corresponde
analizar si esos recursos se tradujeron en capacidades para la gestién en los productores que las recibieron. Para ello
se usaron las respuestas a las preguntas P1410__1 a P1410__10 (considera que, gracias a las capacitaciones,
pasantias, AT, usted se siente mas calificado para...). Los resultados se muestran en la Tabla 69.

En este caso, respondieron 141 organizaciones generando 369 respuestas. En 280 casos, indicaron que desarrollaron
al menos una capacidad para mejorar la gestion de sus UA, es decir, la inversion en capacitacion tuvo un rendimiento
de 76% (280/369). Asimismo, se aprecia que el 79.4% de las organizaciones que recibieron recursos de capacitacion,
estuvieron mas calificadas para aumentar la productividad de sus UA, lo que represent6 el 40% de los resultados.
Luego, el 29.8% de las organizaciones mejoraron sus calificaciones para aumentar sus ventas. Le sigue el desarrollo
de capacidades para mejorar la administracién de sus emprendimientos (22%), el aprovechamiento de los RRNN
(19.2%), incursionar en nuevos mercados (14.2%) y hacer mejores tratos comerciales (12.8%).
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Tabla N° 69: Organizaciones cuyos miembros desarrollaron capacidades
luego de recibir recursos de capacitacion (%).

% de % de

respuestas

respuestas  casos
Mejorar la productividad en sus UA 112 40.0 794
Aumentar sus ventas 42 15.0 29.8
Administrar mejor sus emprendimientos 31 11.1 22.0
Aprovechar de manera sostenible los RRNN 27 9.6 19.2
Incursionar en nuevos mercados 20 7.1 14.2
Hacer mejores tratos comerciales 18 6.4 12.8
Desarrollar nuevos productos 11 3.9 7.8
Liderar procesos de innovacion 8 29 5.7
Otras (especificar) 1 0.4 0.7
No desarrollé ninguna capacidad 10 3.6 7.1
Total 280 100

Otros resultados, aunque marginales, son la mejora de capacidades para el desarrollo de nuevos productos (7.8%) y
liderar la innovacion (5.7%). Cabe notar que solo 7.1% declard no desarrollar ninguna capacidad. Es importante
resaltar las capacidades para el aprovechamiento de RRNN, incursionar en nuevos mercados y hacer mejores tratos
comerciales, que fueron declaradas por el 46% de las 141 asociaciones que respondieron, ya que estos son los
aspectos en los que el proyecto esta atrasado con respecto a sus metas esperadas, lo que significa que las
capacidades pueden ya haberse instalado en los beneficiarios, faltando quiza oportunidades para ponerlas en practica,
por lo que este resultado esperado también se habria alcanzado.

Por otro lado, la Tabla 71 muestra las respuestas de la Tabla 70 desagregadas por departamentos. Nuevamente
Cajamarca explica mas de la mitad de los casos totales de los cuales el 39% de las capacitaciones logré aumentar la
productividad en las UA, 27% aumentar las ventas, 17% administrar mejor los emprendimientos, 15% incursionar en
nuevos mercados al igual que aprovechar los RRNN de manera sostenible, y 13% mejord la capacidad para hacer
tratos comerciales. Le sigue San Martin y luego Amazonas, Ancash y finalmente Lima, con una estructura de
desarrollo de capacidades similar.

Tabla N° 70: Organizaciones cuyos miembros desarrollaron capacidades
luego de recibir recursos de capacitacion (%).

Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin  Total

Aumentar la productividad de cultivos y crianzas 13 6 64 3 26 112
Administrar mejor sus emprendimientos 3 1 17 2 8 31
Aumentar sus ventas 2 2 27 2 9 42
Incursionar en nuevos mercados 1 1 15 1 2 20
Desarrollar nuevos productos 0 1 7 0 3 1
Hacer mejores tratos comerciales 0 0 13 1 4 18
Aprovechar de manera sostenible los RRNN 1 4 15 1 6 27
Liderar procesos de innovacién 0 0 5 1 2 8
Otras (especificar) 0 1 0 0 0 1
No desarrollé ninguna capacidad 4 0 2 1 3 10
Total 24 16 165 12 63 280
Cases 22 9 71 4 35 141
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3.5. Eficiencia

La eficiencia siempre debe ser medida por medio de ratios de algun producto o resultado con respecto al o los
elementos que le sirven de insumos.

3.5.1. Costo del proyecto
De acuerdo con los registros del banco de proyectos del MEF, el costo del proyecto al momento de darle viabilidad
fue de S/ 218.13 millones sin considerar los aportes de los beneficiarios, es decir, considerando los desembolsos y

costos efectivos. La desagregacion de este monto por componentes y afios se presenta en la Tabla 71.

Tabla N° 71: Costo inicial del proyecto por componentes y afio.

Afio 1 Aiio 2 Ao 3 Afio 4 Afio 5 Total
Componente 1. Aprovechamiento sostenible de recursos naturales en el de 13,785,875 | 13,670,043 | 13,808,111 1,385,631 699,813 43,349,474
Componente 2. Desarrollo de negocios rurales sostenibles inclusivos 37,167,102 | 53,729,987 | 45,455,631 1,491,396 753,230 138,597,345
Componente 3. Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento 4,036,934 5,353,053 3,053,957 464,976 564,308 13,473,228
Componente 4. Administracion y gestion del Proyecto 6,997,926 4,406,359 | 4,435,405 4,480,202 2,388,907 22,708,798
Total 61,987,837 | 77,159,443 | 66,753,104 | 7,822,206 | 4,406,257 218,128,846
[Aporte de los Beneficiarios | 5,469,918 | 8,009,862 | 6,735,134 | | - 20,214,914 ]
[Total [ 67,457,755 | 85,169,305 | 73,488,237 | 7,822,206 | 4,406,257 | 238,343,760 |

Debe recordarse que el periodo de evaluacion considerado para esta EMT es 30 meses desde que inicié formalmente
el proyecto, es decir desde julio de 2020, lo que a diciembre 2022 —fecha de corte- acumula 2 afios y 6 meses (TdR,
Antecedentes, pg. 2).

A la fecha de corte de la EMT, y de acuerdo con los datos del Reporte de Seguimiento del proyecto (Formato 12-B),
el costo actualizado del proyecto es de S/ 228.56 millones (Tabla 72), lo cual representa un incremento efectivo de
S/ 10.4 millones 0 4.8% con respecto al monto con el cual fue declarado viable.

Tabla N° 72: Costo actualizado a dic. 2022 versus costo inicial del proyecto por componentes.
Costo del proyecto por componentes Costo actual  Costo PIP Variacién  Var%

Componente 1. Aprovechamiento sostenible de recursos naturales 46,892,015 43,349,474 3542541 8%
Componente 2. Desarrollo de negocios rurales sostenibles e inclusivos 142,258,200 138,597,345 3,660,855 3%
Componente 3: Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento 14,495,648 13,473,228 1,022,420 8%
Componente 4: Gestion y administracion del proyecto 24,911,924 22,708,798 2,203,126 10%
Total 228,557,787 218,128,845 10,428,942 5%

Fuente: MEF. Reporte de Seguimiento del proyecto, Formato 12-B
https.//ofib.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF 12B?codigo=2471146

Este resultado es importante ya que el costo aumentd en proporcion exacta al aumento en el nimero de beneficiarios,
por lo que es un resultado neutro en términos de de la eficiencia global del proyecto.
3.5.2. Costo por plan de negocios

Para tener una mejor idea de la eficiencia alcanzada por el proyecto, es preciso asociar los costos con su principal
tratamiento: los planes de negocios (PN).

En el Estudio de preinversion que dio viabilidad al proyecto, se consigna en el costo del Componente 2, el nimero de

PN segun su tipo y sus respectivos costos unitarios previstos (pg. 26). Como se aprecia en la Tabla 73, el costo
promedio ponderado de los 1,160 PN, con base en los costos unitarios previstos, es S/ 105,310.
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Tabla N° 73: Costo promedio de PN, segun estudio de preinversion.

. Costo
Cantidad unitario (S/)
PN Avanzados 40 287,435
PN consolidacion/escalamiento 1,050 100,602
PN de jovenes 70 71,859
Total / promedio 1,160 105,310

No obstante, dado que el proyecto no empezd en enero de 2020 sino en Julio, y de acuerdo con su cronograma de
ejecucion en el Componente 2 mostrado en la Tabla 74, al afio 3 de ejecucion, afio 2022, corresponde considerar
exactamente la mitad del monto previsto, por lo que el monto acumulado serian S/ 113.6 millones.

Tabla N° 74: Inversion programada por afio en el Componente 2 (S/).
Afio 1 Afio 2 Afio 3 - mitad
Jul20-dun 21 Jul 21-Jun 22 Jul 22 - Dic 22

37,167,102 53,729,987 22,721,816 113,624,905

Acumulado

Al dividir esta cifra entre la meta de MT del nimero de PN, que es 769, el costo esperado por PN es S/ 147,747, como
se refiere en la Tabla 75. Asimismo, de acuerdo con la informacion del Formato B-12, a diciembre 2022 se habian
financiado 561 PN con un desembolso en el Componente 2 de S/ 59,330,136, que da un costo promedio efectivo de
S/ 105,758 por PN.

Tabla N° 75: Costos promedio de un PN (S/.)

Planeado Efectivo Diferencia Dif. %
Costo del Componente 2 113,624,905 59,330,136  -54,294,769  -48%
Numero de PN 769 561 -208 -27%
Costo por PN 147,757 105,758 -41,999 -28%

Como se observa en la Tabla 75, la ejecucion financiera del componente fue 48% inferior a la planificada en tanto que
la ejecucion fisica en términos del nimero de planes fue 27% menor a la prevista. Como resultado, el costo por PN
resulté 28% menor al costo estimado, lo que podria interpretarse mas bien como una ganancia de eficiencia, ya que
se obtiene un costo unitario menor que lo previsto. Debe subrayarse que esta conclusién se refiere sélo alos PN y al
Componente 2, por ser el principal tratamiento de acuerdo con la teoria de cambio del proyecto.

No obstante, al considerar el proyecto en general, el Reporte de Seguimiento del MEF indica que, al 8 de noviembre
de 2023, la ejecucion financiera llegd a 63.4% en tanto que la ejecucion fisica alcanzé 61.9%, lo cual representa un
retraso global de 1.5 puntos porcentuales, que se entiende como una pérdida de eficiencia global.

Probablemente este resultado, haya llevado al FIDA a concluir en su reporte de revisién de medio término (RMT) que
la_eficiencia del proyecto es moderadamente satisfactoria (FIDA, 2023, pg. 6/27). Al respeto, se sefiala que “/a
gjecucion presenta atrasos habiéndose ejecutado el 26% del costo total. La relacion costos operativos/inversiones era
9,5% en el disefio y es 14,4% en la RMT. Hay actividades que se ejecutan con retraso y los recursos planificados
deben ser revisadas en una eventual reestructuracion. Hay disparidad entre el avance de la ejecucion financiera y el
avance de las metas fisicas. El costo unitario de las inversiones es adecuado respecto al promedio regional” (FIDA,
2023; pg. 6/27).

En neto, se concluye que aun cuando ha habido un retraso en la ejecucion fisica mayor que el retraso en la ejecucion
financiera, ha habido ganancias de eficiencia operativa que se reflejan en un menor costo promedio del principal
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tratamiento del proyecto, los PN. Por lo tanto, si se acelera el ritmo de ejecucion fisica, sin que eso suponga un
descontrol de los costos unitarios, el proyecto podria terminar con una ganancia neta de eficiencia.

3.5.3. Factores que afectan la eficiencia del proyecto

Cabe sefalar que la ejecucidn del proyecto no ha estado exenta de problemas que repercuten en su eficacia y su
eficiencia. En ese sentido, deben tomarse los informes de control que realizan los 6rganos de control interno (OCI) de
la Contraloria. Como ejemplo de ello, se tomé el “Informe de hito de control N° 020-2023-0CI/5741-SCC” del 6 de
julio de 2023 referido a la ejecuciéon del Plan de negocio “Mejoramiento de la calidad del café pergamino y la

articulacién comercial de la asociacién de productores agropecuarios y ecolégicos San Andrés Jepelacio®, en la
provincia de Moyobamba, departamento San Martin.

La Tabla 76 es reproducida del citado informe, en la cual se detallan las diferencias de la ejecucidén (compras e
instalaciones) con respecto al plan aprobado y los desembolsos realizados. La diferencia de S/ 13 mil soles
representan casi el 20% del valor promedio estimado de los PN, por lo que los problemas identificados en dicho
informe pueden representar una seria amenaza a la eficiencia del proyecto.

Tabla N° 76: Diferencias en la ejecucion de un PN.

Monto del PN |
Periodo de PN
Descripcion Comentarios no realizado
P (81)()
Produccion posticosecha
Infraestructura
Seliembre De la visita realizada al area de post cosecha, sblo se
Tubos de fierro de 2°x2" orkibes Y1 46 | und | evidenci6 diecinueve (13) tubos de fierro 2°x2", faltando 229500
veintisiete (27) unidades.
De la visita realizada, se verifico dos (2) Tanque tina de
Tanque tina (2.2m x1m x1.2m) Octubre 02 | und (2.3mx1.37m x0.67m) (largo X ancho X atura), 488.74
Acondicionamiento de = 2 St o
Compostera de (7x8m) p No_w_embm o1 | und. De la visita realizada, se evidencidé compostera de 4956.00
y diciembre estructura de postes de maderade 7 x 5 m.
de lablas
Acondicionamiento de ducto de i De la visita realizada, se evidencid que no se ha
agua miel Diciombee | 01 acondicionado el ducto de agua miel. 40
De la visita realizada, se evidenci6 una (01) secadora de
Secadores solares (estructura estructura con medida de 8.10 x 6,10 x 248 m y otra
de 10 x 6.4 x 268m (largo x | Octubre 2 | und | secadora con medida de 8.10 x 6,10 x 2.40 m. 1233.03
ancho x altura) Ambas medidas son menores a las establecidas en el
Plan de Negocio.
Postes de 2.8m x 4" x 4" De la visita realizada, no se evidencid postes de 2.8m
(forman pate de la| Octubre 36 | und | xd"xd" 540.00
construccion de las secadoras) Se evidencio seis (6) tubos circulares de 1.5" x 2.48 m.
Postes de 5.2m x3"x3" (central i "
y latera) (foman parte de la| Octubre | 12 | ung | D 13,sla realzada, no se evidencid postes de S.2m | 59,99
construccion de las secadoras) i
Postes de 13m x 3" x 3" De la visita realizada, no se evidencié postes de 1.3m
(forman pate de la| Octubre | 108 | und | x3°x3". 1296.00
construccion de las secadoras) Se evidencio ocho (8) tubos cuadrados de 1°x2".
Postes de 25m x 3" x 3" Ll : gy
foman pate de la| Octbe | 48 | ung | o= "l realzadz, no se evidencd postes de 23m ) 70,9
construccion de las secadoras) :
Bambi de 6.5 m (forman parte De la visita realizada, se evidencio tres (3) bambu de
de la construccion de las| Octubre | 60 | Und. | 6.70m. 855.00
secadoras) No se evidencio cincuenta y siete (57) bambis de 6 m.
Total : §/13047.77

3.6. Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto es un aspecto que aun es prematuro evaluar ya que depende criticamente de que los
beneficiarios mantengan la organizacion y los procesos generados durante la vida del proyecto.
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Se debe indicar que los activos mas importantes son los activos intangibles que se construyen a partir de las
actividades de asistencia técnica y capacitacién. En ese sentido, la sostenibilidad se da en el uso que hagan los
pequefos productores agropecuarios en el desarrollo de sus actividades, es decir, en el desarrollo de sus negocios
rurales.

Por ello es muy importante para la sostenibilidad dos resultados: i) que los beneficiarios desarrollen efectivamente
capacidades; ii), que consoliden sus asociaciones.

Con respecto al primer punto, se calculd el porcentaje de pequefios productores asociados con planes de negocios
que desarrollaron al menos alguna capacidad, que van desde aumentar la productividad de sus cultivos o crianzas,
para administrar mejor sus emprendimientos, 0 aumentar sus ventas, tras haber recibido cursos o haber realizado
pasantias o similares.

La Tabla 77 muestra que de los 113 que desarrollaron alguna capacidad, 106 estan en los tratados, representando el
93.8% de los que recibieron alguna forma de accién de capacitacién y efectivamente desarrollaron por lo menos una
capacidad.

Tabla N° 77: Productores asociados que desarrollaron capacidades.

Desarrollaron No desarrollaron
alguna capacidad  ninguna capacidad
Tratados 106 0
Controles 7 1
Total 113 1

En cuanto al segundo punto, con base en los datos de la encuesta a productores se calculd su percepcion sobre la
consolidacién de sus asociaciones. Los resultados se muestran en la Tabla 78, donde se aprecia que no hay
diferencias estadisticas entre los tratados y controle en cuanto a la percepcion de la consolidacion de sus
asociaciones.

Tabla N° 78: Percepcion de consolidacion de asociaciones (%).

Esta Enprocesode  Es dificil que

consolidada  consolidacion  se consolide
Tratados 51.3 42.2 6.5
Controles 52.7 43.6 3.6

Este debe ser un aspecto en que incida el proyecto de ahora en adelante, pues si los beneficiarios no perciben a sus
organizaciones como la piedra angular de su prosperidad, desarrollardn conductas de “free riding” e incluso de
sabotaje a la organizacidn, que es el problema endémico con acciones de naturaleza colectiva. Por esto, la conclusidn
es que el proyecto es aun poco sostenible.
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4. IDENTIFICACION DE EFECTOS E IMPACTOS

En esta seccién se presenta el calculo de los impactos del programa medidos como la diferencia de los valores de los
indicadores del marco logico y los indicadores COI del FIDA, entre la muestra de tratados —es decir, los beneficiarios
del proyecto-y de controles, siguiendo el disefio de evaluacion establecido en la linea de base. Los datos para estos
calculos provienen de la base de datos de la encuesta a productores.

4.1. Indicadores de impacto del marco légico

41.1. Ingreso agropecuario

El primer indicador de finalidad del marco légico del proyecto es el ingreso agropecuario de los hogares rurales. El
ingreso total agropecuario se calculé agregando los pagos declarados como ingresos y como ganancias, ya sean
estas la fuente primaria o secundaria de los ingresos. Las estimaciones basadas en los datos de la encuesta a
productores indican que, en promedio, el ingreso de los productores agropecuarios beneficiarios del proyecto, es decir,
los tratados, promedié S/. 1701, mayor en 47% a los S/. 1,156 que fue el promedio en los controles, como se muestra
en la Tabla 79. Esta diferencia es estadisticamente significativa’.

Tabla N° 79: Ingreso agropecuario mensual en Ultimo afio (S/)
Ingresos  Ganancias  Total

Tratados 1,052 650 1,701
Controles 797 359 1,156

Dado que el indicador del ML se establece en términos del nimero de hogares que aumentaron sus ingresos en al
menos 40%, se uso la informacion de ingresos combinada con las respuestas a la pregunta P815 (el aumento
declarado en sus ingresos en el Gltimo afio) y se obtuvo la Tabla 80, en la cual se evidencia que 135 hogares en el
grupo de tratados (23% del total de tratados en la muestra) aumentaron sus ingresos en 20% o mas y alcanzaron un
ingreso promedio de S/ 1,277 mensual. En el caso de los controles, fueron 104 los hogares que declararon ese
aumento (14% del total de tratados en la muestra) y su ingreso mensual calculado fue S/ 1,201.

Tabla N° 80: Numero de hogares que aumentaron sus ingresos,
segun grupo y rango de aumento.

Hogares que aumentaron sus Hogares que aumentaron sus
ingresos en 20% o més ingresos en 50% o més
. 0 Numero
Ingreso Numero % de la Ingreso % de la
promedio  de hogares muestra  promedio h muestra
ogares
Tratados 1,277 135 23% 3,107 15 3%
Controles 1,201 104 14% 1,282 7 1%

Asimismo, si se considera sélo a quienes declararon haber aumentado sus ingresos en 50% o mas, se tiene que hubo
15 hogares en la muestra de tratados (3%) que alcanzaron un ingreso promedio mensual de S/ 3,107, en tanto que
s6lo hubo 7 hogares en la muestra de controles (1%) cuyo ingreso mensual fue en promedio S/ 1,282. Es importante
notar que cuando se habla de “ingresos”, no se incluyen las ganancias, pero cuando se indica “ingreso agropecuario”,
si se las incluye.

14 El test de diferencia de medias arroja un valor t = 2.1663 con un p-value de 1.5% para la hipétesis alternativa de que el
ingreso de tratados es mayor y de un p-value de 3.8% para la hipdtesis de que las medias son sélo diferentes.
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Por otro lado, al desagregar el ingreso agropecuario por departamento, se tiene que en Amazonas se observan los
niveles mas altos ya que se tiene un promedio de S/ 3,047, le sigue San Martin, con un promedio de S/ 1,464, luego
vienen Cajamarca, Ancash y Lima. Aunque en promedio los ingresos de los tratados son mayores en toda el area de
intervencion, los controles tienen ingresos promedio mayores en Ancash y en Lima, como se aprecia en la Tabla 81.

Tabla N° 81: Ingreso agropecuario mensual por departamento (S/)

Amazonas  Ancash  Cajamarca  Lima  San Martin

Tratados 3,387 604 1,403 497 2,330
Controles 2,762 2,154 993 840 988
Promedio 3,047 1,121 1,203 805 1,464

Asimismo, la Tabla 82 presenta la desagregacion por departamento de la Tabla 81 y en ella se aprecia la distribucidn
de los 135y los 104 hogares tratados y controles, respectivamente, que declararon haber aumentado sus ingresos en
al menos 20%. El departamento mas destacable es Cajamarca, donde los hogares tratados que lograron dicho
aumento son casi el doble de los controles y su ingreso promedio es 18% mayor. Le sigue en nimero de hogares,
Amazonas, donde la diferencia en ingreso a favor de los tratados es 10%, y luego San Martin, donde la diferencia es
mucho mayor (26%). En Lima y Ancash no se registr6 observaciones en los tratados el rango de aumento de ingreso
analizado. Finalmente, en el rango de aumento de 50% a mas, se registraron 15 hogares tratados en Cajamarca,
frente a s6lo 5 controles, alcanzando un ingreso promedio mensual de S/ 3,107.

Tabla N° 82: Numero de hogares que aumentaron sus ingresos en 20%,
segun grupo y departamento.

Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin

Ingreso  hogares Ingreso  hogares Ingreso hogares Ingreso hogares Ingreso hogares
Tratados 3,197 12 1,012 116 2,387 7
Controles 2,907 11 2,500 1 859 69 1,167 17 1,889 6

Al comparar el promedio de ingresos logrado hasta el momento de la EMT con los obtenidos al momento de la LB, se
observa en la Tabla 83 que el ingreso promedio de los tratados pasé de S/ 1,356 a S/ 1,701, un incremento de 25%,
en tanto que el ingreso promedio de los controles se increment6 en sélo 11%. Aunque la mejora de los ingresos en
los tratados aln esta debajo del objetivo de 40%, su incremento es notoriamente mayor que el registrado en los
controles.

Tabla N° 83: Ingreso total mensual: LB vs EMT (S/).
LB EMT Var% EMTr Var% Objetivo

Tratados 1356 1,701 25% 1492  10% 1,898
Controles 1,038 1,156 1% 1,014 -2%

Debe sefialarse que los ingresos sefialados estan expresados en términos nominales, es decir, en soles de cada
periodo. Para tener en cuenta la variacion en el poder de compra de los ingresos debido a la inflacion, se estim6 un
coeficiente de inflacion acumulada de 14%?5 para los 3 afios que tiene operando el proyecto. Con ello, se estimé los
promedios para la EMT en términos reales (EMT r). En este caso, el incremento del ingreso en los tratados fue en
promedio de 10%, mientras que los controles perdieron 2% de capacidad adquisitiva.

La Figura 16 presenta de manera visual y resumida la mejora en los ingresos de los tratados frente a los controles.

15 L os datos se tomaron de https://es.statista.com/estadisticas/1190212/tasa-de-inflacion-peru/
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Figura N° 16: ingreso promedio LB vs EMT (S/)
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Al analizar la fuente de auspicio de las actividades agropecuarias de ambos grupos, se pudo identificar que el nivel
de ingreso mas alto corresponde a los tratados directos, es decir, a los que son beneficiarios directos de Avanzar
Rural, que promedian S/ 1,786 mensuales, como se muestra en la Tabla 84. No obstante, hay productores que estan
registrados como beneficiarios del proyecto pero que declaran no tener auspicio de ninguna entidad para desarrollar
su actividad. El promedio de ingreso de este grupo es S/ 1,606. Por otro lado, existe un grupo de controles que, a
pesar de no haber estado registrados como beneficiarios del proyecto, declararon que los emprendimientos que les
generan ingresos son auspiciados por AR. Para este grupo el promedio de ingresos se estim6 en S/ 1,528.

Tabla N° 84: Ingreso total mensual segun auspiciante (S/.)
Auspiciador del emprendimiento Tratados ~ Controles

AR 1,786 1,528
Otra entidad / ONG 0 1,518
Ninguna 1,606 1,137
Promedio 1,701 1,156

La percepcion de los hogares sobre la evolucion de sus ingresos es consistente con el aumento nominal y real de los
mismos recogido de los datos. La Tabla 85 muestra que 51.9% de los tratados considera que sus ingresos aumentaron
al menos 20% en los ultimos tres afios, con contraste con la percepcion de los controles, donde mas del 70% considera
que sus ingresos han caido. Esas diferencias también son estadisticamente significativas'e.

Tabla N° 85: Percepcion de cambio de los ingresos (%)
Tratados  Controles

Aumentado mas de 50% 4.2 1.9
Aumentado entre 20% y 50%  47.7 28.0
Se han mantenido igual 41.8 442
Han caido mas de 20% 6.3 25.9

Pearson chi2(3) = 114.8758 Pr=0.000

16 La prueba chi-cuadrado de Pearson confirma, al 1% de significancia, que las variables no son independientes.
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Ingreso segun sexo del jefe del hogar por departamento

Con respecto a la desagregacién de los ingresos segun el sexo del jefe del hogar, que es también quien conduce la
UA en este caso, la Tabla 86 muestra la estimacion de los ingresos promedio segun esa variable y segun pertenezca
al grupo de tratados o controles y por departamento.

Tabla N° 86: Ingreso agropecuario mensual promedio
segun sexo del jefe de hogar y departamento (S/).

Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin Promedio

Hombres 2,061 889 764 593 934 925
Tratados 2,098 417 890 173 1,331 1,071
Controles 2,031 1,833 635 638 670 818

Muijeres 2,861 756 461 162 799
Tratados 3,944 644 750 951
Controles 1,778 892 423 162 694

En primer lugar, se aprecia que en todos los departamentos el ingreso agropecuario mensual es mayor para los jefes
varones que para las mujeres, con diferencias minimas de S/ 11 como en Cajamarca, hasta mas de S/ 770 en el caso
de San Martin. La excepcidn a esto ocurre en Amazonas, donde el ingreso promedio de las mujeres supera al de los
hombres en S/ 800 en promedio mensual.

También se observa que no en todos los departamentos el ingreso de los tratados supera al de los controles. Esto
ocurre asi en Amazonas, para ambos sexos, pero no sucede asi en Cajamarca, donde las diferencias a favor de los
hombres en los tratados se invierten casi exactamente al pasar a las mujeres. Lima es otro caso donde se invierten
los patrones, pero esta vez los tratados hombres aparecen con menor ingreso que los controles y méas bien son las
mujeres en el grupo de tratamiento las que exhiben mayores ingresos promedio que sus pares en el grupo de control.
Estas inversiones de los patrones pueden deberse a diferencias en la organizacion de las asociaciones y, en particular,
a la forma en que se divide la toma de decisiones en el hogar. En ese sentido, una caracteristica de la distribucion
presentada en la Tabla 85 es que la muestra en Ancash no registré mujeres en ningln grupo, y en San Martin no se
registraron muijeres jefas de hogar en el grupo de tratados.

Ingreso sequn jovenes por departamento

En cuanto a la desagregacion de los ingresos considerando a la poblacion joven, es decir, menor de 30 afios, esto se
hizo con base en la edad del jefe del hogar. Los resultados se presentan en la Tabla 87.

Tabla N° 87: Ingreso agropecuario mensual promedio
segun jefe de hogar es joven y departamento (S/).

Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin Promedio

Joven 2,079 889 759 581 898 896
Tratados 2,116 417 856 317 1,406 1,022
Controles 2,063 1,833 655 612 624 804

No joven 2,615 802 260 265 1,009
Tratados 3,128 662 583 1,378
Controles 1,333 920 260 53 710

En primer lugar, no se evidencia un patron en el ingreso segun el jefe del hogar sea joven o no joven. En Amazonas,
son los jovenes los que tienen un ingreso promedio mayor, y ello se debe a la gran diferencia a favor de los jovenes
en el grupo de tratamiento (aproximadamente S/ 1,800), que supera en mucho a la ventaja de los tratados no jévenes
(sélo S/ 63). Lo opuesto sucede en Ancash, donde solo se registraron respuestas del grupo no joven y los tratados
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tienen un ingreso promedio que es la cuarta parte del de los controles. En Cajamarca el resultado es mixto pues en
los no jovenes el ingreso promedio de los tratados es mayor en més del 30%, pero en los jévenes es inferior en més
del 45%. En Lima son los controles los que evidencias un mayor ingreso promedio en los no jévenes y son los Unicos
con registro de ingresos en la muestra en el grupo de jévenes. En San Martin, los tratados exhiben mayor ingreso
promedio en ambos grupos con diferencias muy marcadas de mas del 100% en los no jovenes y de varias veces en
los jévenes.

Ingreso sequn poblacién indigena por departamento

Finalmente, con respecto a poblacién indigenas, los célculos se presentan en la Tabla 88. Se aprecia que en la
categoria de no indigena el ingreso agropecuario mensual promedio resulta mayor para los tratados en Amazonas,
Cajamarca y San Martin, particularmente en este Ultimo donde es més del doble. En Ancash sélo hay registros de no
indigenas en los tratados mientras que entre los indigenas son los controles los que exhiben un ingreso mucho mayor,
de aproximadamente 6 veces el estimado para los no indigenas. En San Martin se aprecia algo similar en tanto que
en Lima y Amazonas, en el grupo de indigenas solo se tienen registros entre los controles. Es posible que las
diferencias con alta desproporcién se deban a pocos registros en la muestra por la dificultad de acceder a los
declarantes de etnias indigenas.

Tabla N° 88: Ingreso agropecuario mensual promedio
segun etnia del jefe de hogar y departamento (S/).

Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin Promedio

Indigena 2,222 542 894 574 863 1,002
Tratados 2,311 542 953 317 1,383 1,165
Controles 2,143 826 604 583 881

No indigena 25 1,063 190 200 375 246
Tratados 292 223 250 230
Controles 25 1,833 166 200 500 257

El hallazgo de que méas hogares tratados que controles declaren haber aumentado sus ingresos en al menos 20% y
de que mas del doble de hogares tratados que controles declaren aumentos de ingreso mayores a 50%, junto con el
hecho que los ingresos mensuales promedio sean mayores en los tratados que en los controles, es evidencia de que
hubo mejora en los ingresos promedio de los productores, y €so es un impacto imputable al proyecto, no obstante,
hay que subrayar que existen efectos heterogéneos por departamento, sexo del jefe del hogar, etnia que pueden
deberse a factores estructurales mas alla del control y la influencia del proyecto, los cuales vale la pena identificar con
investigaciones posteriores a fin de proponer las acciones correspondientes.

4.1.2. Activos fisicos

Con respecto a la segunda variable de finalidad del ML, los activos fisicos, la Tabla 89 indica que el porcentaje de
productores que aumenté el nimero de sus activos del hogar en los Ultimos 3 afios es 42.6% en los tratados versus
so6lo 25% en los controles, una diferencia que es estadisticamente significativa al 1%.

Tabla N° 89: Aumento de activos del hogar (%)
Tratados  Controles  Total
Aumentd 426 25.0 329
No aumentd 574 75.0 67.2
Pearson chi2(1) = 46.3280 Pr=0.000
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Por otro lado, el porcentaje de productores que aumentd los activos de su unidad agropecuaria (UA) es 47.7% en los
tratados mientras que en los controles es solo de 25.4%, que también es significativa al 1%, como se muestra en la
Tabla 90.

Tabla N° 90: Aumento de activos de la UA (%)

Tratados Controles Total

Aumentd 477 25.4 354
No aumento 52.3 74.6 64.7

Es interesante notar que el porcentaje de hogares que adquiri6 activos para su UA y que también adquirié activos
para su hogar en los tratados es 46%, apreciablemente mayor que el 31% que, en los controles, como se muestra en
la Tabla 91, lo que indica que los tratados canalizan su ahorro a su emprendimiento tanto como a su hogar més que
los controles, es decir, que habria una mayor disposicion a la diversificacién.

Tabla N° 91: Aumento de activos en hogar y UA (%)
Si No Total

Tratados 46.0 12.0 57.9
Controles 31.3 10.8 421
Total 77.2 22.8 100.0

Con respecto al valor de los activos de ambos grupos, la Tabla 92 presenta el valor de éstos, tanto al momento de su
adquisicion como el valor que ellos estiman puedan tener en el tiempo presente. Se obtuvo que en el grupo de tratados
el valor estimado actual promedio de los activos es de S/ 4,846, 25.4% mayor que el valor promedio en el grupo de
controles. Asimismo, el valor de adquisicion en los tratados fue en promedio de S/4,295, esta vez 53% mas alto que
en los controles, es decir, que los tratados partian de un nivel mayor de activos que los controles. En la Tabla 91
también se corrobora que el valor total de los activos de los tratados super6 al de los controles en 23% al momento
de su adquisicion, es decir, que los tratados partian de una base de activos mayor. Lo que también se puede observar
es que los activos se han revalorado en ambos grupos.

Tabla N° 92: Valor de activos de T vs C (S/)
Promedio Total

Estimado Adquisicion Estimado Adquisicion
Tratados 4,846 4,295 2,364,080 2,538,366
Controles 3,865 2,308 2,833,089 2,058,565

En la Tabla 93 se tomd en cuenta a los productores que declararon haber aumentado los activos fisicos de su hogar
y de su UA (segun sus respuestas a las preguntas P700 y P701) y para los cuéles dicho aumento fue mayor de 23%,
calculado como la diferencia entre el valor estimado actual de los activos y su valor de adquisicién. Los resultados
indican que el valor promedio de los activos de los tratados que los aumentaron en al menos 23%, fue S/ 5,340, una
cifra 9% mayor que los S/ 4,892 que fue el valor promedio de los activos en los controles. Asimismo, hubo 56
productores tratados que experimentaron dicho incremento, 24% mas que los controles, los cuales representaron el
9.5% y 6.1% de sus respectivas muestras. Estos resultados constituyen impactos favorables imputables al proyecto.

Tabla N° 93: Valor de activos de T vs C (S/)

Aumento  NUmero de %

promedio  productores muestra
Tratados 5,340 56 9.5%
Controles 4,892 45 6.1%
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En la Figura 17 se aprecia como el valor de los activos aumentd del periodo de la LB al de la EMT en ambos grupos.

Figura N° 17: Valor de los activos de productores: medio término vs linea de base (S/).
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0 LB EMT

Tratados 2.697 4.846
Controles 2.071 3.865

4.1.3. Seguridad alimentaria

Para conformar este indicador, en la encuesta se ha preguntado por la ingesta de un conjunto de alimentos
establecidos como basicos de acuerdo con los estandares alimentarios del MINSA y la OMS.

El indicador planteado para medir este aspecto es, conceptualmente, “si se consume el alimento y si es accesible”.
En la encuesta, estos datos son dados por las variables:

P1002A= frecuencia de consumo de alimentos en el hogar
P1003B=facilidad para conseguir los alimentos en la localidad

Al respecto, la Tabla 94 presenta las proporciones de la frecuencia del consumo de alimentos en los grupos de tratados
y controles en el universo de intervencion del proyecto.

El resultado esperado es que el consumo sea mas frecuente en el grupo de tratados, o que se traduciria en una
proporcidon mas alta de personas que consumen los alimentos con una frecuencia mayor, por ejemplo, diaria.

Como se indica en la tabla, en casi todos los casos los consumos son similares en ambos grupos, no habiendo
diferencias estadisticamente significativas entre ellos. Sin embargo, se aprecia que en tres casos el consumo diario
es notoriamente mayor en los tratados que en los controles, y estos son los de consumo de carbohidratos, de lacteos,
de mantequillas

Cabe resaltar que estos alimentos son importantes, entre otras cosas, porque la ingesta de alimentos ricos en hierro

como las carnes rojas, el higado, la sangrecita, la espinaca, etc., son esenciales para evitar la anemia, especialmente
en nifios menores de 3 afos.
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Tabla N° 94: Frecuencia de ingesta de alimentos (% de productores que consumen).

Diaria Semanal Quincenal Mensual Mes + Nunca

Verduras de color verde oscuro (brécoli, espinaca, acelga, etc.)

Tratados 20.8 514 15.2 5.1 36 39

Controles 221 54.3 10.4 48 3.6 49
Verduras de color naranja (zanahoria, zapallo, pimiento, calabaza, etc.)

Tratados 244 52.1 18.3 3.2 14 0.7

Controles 24.8 53.6 12.6 4.6 25 1.9
Frutas color amarillo o anaranjado (melén, nispero, mango, papaya, etc.)

Tratados 18.4 47.4 217 9.5 1.5 1.5

Controles 18.7 47.9 20.6 10.2 1.1 15
Carnes (res, cerdo, cordero, cabra, conejo, pollo, pato, cuy, etc.)

Tratados 13.0 46.5 279 8.5 25 15

Controles 14.6 49.4 21.0 10.4 3.1 15
Visceras y sangrecita (higado de res o de pollo, bazo, rifiones, etc.)

Tratados 15 279 191 15.9 10.3 25.2

Controles 4.2 29.7 18.6 15.7 7.0 24.8
Pescados (de mar como bonito, jurel, caballa, cojinova, o de rio como trucha)

Tratados 0.9 352 322 240 44 34

Controles 1.8 26.9 30.2 276 4.1 9.6
Menestras (arvejas, lentejas, garbanzos, frejoles, efc.)

Tratados 41.8 46.2 8.0 1.9 1.0 1.2

Controles 42.8 45.4 75 21 1.6 0.6
Carbohidratos (arroz, pan, fideos, cereales, yuca, papa, etc.

Tratados 746 17.8 4.1 15 1.2 0.9

Controles 716 235 27 1.1 0.3 0.8
Lacteos (leche de vaca, leche de cabra, queso de vaca, yogures)

Tratados 34.4 35.5 11.5 9.3 4.1 53

Controles 315 39.6 8.2 8.6 5.3 6.8
Mantequillas y aceites (mantequilla de leche, margarina, aceite vegetal, etc.)

Tratados 47.7 17.8 1.8 1.2 4.1 75

Controles 441 289 9.0 8.3 3.1 6.6
Huevos (gallina, pato, codorniz, etc.)

Tratados 388 45.2 9.1 29 32 0.9

Controles 43.7 40.9 55 4.1 38 2.1

No obstante, los resultados anteriores, en la Tabla 95 se aprecia que la proporcién de consumo de alimentos ricos en
hierro es 4 puntos porcentuales mayor en los tratados que en los controles. Este resultado no es significativo
estadisticamente al 5%, pero si al 14%, lo que significa que la diferencia podria ser mas notoria con una muestra mas
amplia y con un mayor tiempo de maduracion de los efectos.

Tabla N° 95: Consumo de alimentos ricos en hierro (%)

Consume No consume

Tratados 62.9 371
Controles 58.9 411
Total 60.7 39.3
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En consistencia con ello, la Tabla 96 presenta la percepcidn de los propios hogares rurales de su alimentacion en los
ultimos 12 meses. Como se aprecia, en el grupo de tratados el porcentaje de hogares que considera que su
alimentacién es no sdlo mas abundante sino también més nutritiva, es apreciablemente mayor que en el grupo de
control. Cabe afiadir que esa diferencia es ademas significativamente estadistica incluso al 1% de significancia.

Tabla N° 96: Percepcion de la alimentacion familiar (%)

Tratados  Controles  Promedio

Es mas abundante 4.7 7.1 6.1

Es més nutritiva pero no mas abundante 43.7 41.8 42.6
Es méas abundante y nutritiva 31.8 23.5 27.2
Es mas mas escasa y menos nutritiva 19.8 21.7 24.2

Pearson chi2(3) = 20.1104 Pr=0.000

De manera complementaria, para medir el acceso a los alimentos, la Tabla 97 resume las formas en que las familias
de ambos grupos los obtienen. Es importante notar que casi la totalidad de los alimentos se obtienen por compra 'y
por autoconsumo y que el porcentaje de compra de alimentos es un poco mayor en los tratados que en los controles.

Tabla N° 97: Forma de obtener los alimentos (%)

Compra  Autoconsumo Trueque  Regalo Cambio por Programa

trabajo social
Tratados 80.7 17.5 0.3 1.1 0.3 0.0
Controles 784 18.5 0.8 14 0.5 0.2

Con la finalidad de tener un indicador unificado de seguridad alimentaria que integre las dimensiones de acceso,
disponibilidad y uso, con base en la informacién muestral recogida durante esta EMT. Asi, para aproximar el uso, se
tomd la informacién de frecuencia de consumo (preguntas P1002A_1 a =P1002A_11) donde se buscd si el consumo
era diario (respuesta 3) y se cre6 la variable “consu_diario_nivel ” cuyos valores van del 0 al 10 indicando el nimero
de productos que la persona consume diariamente, es decir, si el valor es 4 es porque consume 4 productos
diariamente.

Luego, para aproximar el acceso se tomo las preguntas P1002B_1 a P1002B_11 (; Coémo obtienen los productos?),
centrando la atencion en la respuesta de cddigo 1 que corresponde a “compra’, generando la variable “compran_alim”.
Para la disponibilidad se tomé las preguntas P1003_1 a P1003_11 que indagan si los alimentos se obtuvieron con
algun apoyo de alguna entidad, interesando la respuesta de cédigo 5 (ninglin apoyo) y creandose la variable “apoyo”.

Finalmente, las anteriores variables se complementaron con la autopercepcién de los productores sobre su
alimentacion y la de sus familias que se explora en la pregunta P1004 (;Diria que en los Ultimos 12 meses, su
alimentacién y la de su familia...), donde interesaron las respuestas de cddigo 1 (es mas abundante) y 3 (es mas
abundante y nutritiva). Combinando estas variables se generd un indicador compuesto de seguridad alimentaria, que
se presenta en las Tablas 99y 100.

En la Tabla 98 se distribuye la muestra de tratados y controles asignandoles un nivel de seguridad alimentaria segun
sus respuestas a las preguntas antes descritas. Se tiene que 431 tratados y 605 controles no tienen seguridad
alimentaria, ya porque su frecuencia de consumo de los alimentos de la lista de la Tabla 93 es menor que diaria o
incluso puede que nunca consuman algunos de esos alimentos, porque no tienen la capacidad para comprarlos o
porque no pueden acceder a ellos sin la intervencion de algun agente externo. Asimismo, hay en total 160 tratados y
128 controles con algun nivel de seguridad alimentaria.
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Tabla N° 98: Niveles de seguridad alimentaria segln grupos.

Niveles de
seguridad Tratados Controles  Total
alimentaria
0 431 605 1,036
1 79 61 140
2 49 34 83
3 17 25 42
4 5 2 7
5 3 4 7
6 3 0 3
7 3 0 3
10 1 2 3
Total 591 733 1,324

Para complementar el analisis, la Tabla 99 pone en porcentajes los datos de la Tabla 99, aprecidndose que los
productores encuestados sin ningun nivel de seguridad alimentaria constituyen el 72.9% en los tratados, pero incluso
llegan a ser el 82.5% en los controles. Por otro lado, los que tienen algun nivel de seguridad alimentaria en los tratados
representan el 27.1% en tanto que en los controles s6lo el 17.5%, una ganancia de seguridad alimentaria a favor de
los tratados que constituye un impacto positivo imputable al proyecto.

Tabla N° 99: Niveles de seguridad alimentaria segun grupos (%).

Niveles de
seguridad Tratados Controles  Total
alimentaria
0 72.9 82.5 78.3
1 13.4 8.3 10.6
2 8.3 4.6 6.3
3 29 34 3.2
4 0.9 0.3 0.5
5 0.5 0.6 0.5
6 0.5 0.0 0.2
7 05 0.0 0.2
10 0.2 0.3 0.2
Total 100 100 100

4.2. Indicadores de efecto del marco légico
4.21. Produccion agricola

Para efectos de calcular el efecto imputable al proyecto sobre la produccién, se tomé la como base la produccién
agricola por la cual se indag6 en los capitulos 400A a 400D de la encuesta a productores. Con esa informacion, se
calculd la cantidad cosechada promedio —por productor— en kg, asi como el valor de dicha produccién, considerando
la que es destinada a venta directa, la que se destina a subproductos y derivados, asi como la que es reservada y
autoconsumida.

El resultado de estos calculos se presenta en la Tabla 100 para el grupo de tratados y de controles. Como se aprecia,
el promedio de produccion en los tratados es 62% mayor que en los controles, en tanto que el valor de dicha
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produccion es 34.5% mayor. Esto indica que en los hogares tratados la produccion fue mayor, pero habrian logrado
precios menores por su produccion o quiza esa mayor oferta repercutié en la baja de los precios obtenidos, un
problema comdn en zonas rurales y que se debe al modelo de negocio imperante.

Tabla N° 100: Cantidad y valor promedio de la produccion agricola.

Produccion Valor de la
promedio (kg) produccién (S/)
Tratados 6,206 11,611
Controles 3,832 8,633
Total 4,820 9,872

Tanto para la cantidad como para el valor de la produccion, las diferencias resultan estadisticamente significativas,
por lo que estos indicadores reflejan efectos imputables al proyecto. Al comparar el valor de la produccion obtenido
del trabajo de campo para la EMT con el valor que se obtuvo en la LB, observamos que éste es 14% mayor en la EMT
para los tratados, como se aprecia en la Tabla 101 y también en la Figura 18.

Tabla N° 101: Cantidad y valor promedio de la produccién agricola: EMT vs LB
LB (S/) EMT (S/)
Tratados 10,174 11,611
Controles 8,026 8,633

Cabe sefialar que el valor de la produccidn en los controles también se incrementd, pero sélo en 7.5%, es decir, casi
la mitad del incremento observado en los tratados.

Figura N° 18: Valor de la produccién: EMT vs LB (S/)
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a. Produccion agricola por cultivos

Para establecer si el proyecto tuvo efectos concretos en la produccion de los cultivos que forman parte de los PN que
financia, usando la informacion del capitulo 400B de la encuesta a productores se calculé el area sembrada medida
en hectareas (has), la superficie cosechada (has), cantidad cosechada (en kg.), asi como el nimero de productores
asociados a cada cultivo. Los 35 cultivos para los que se hizo el anélisis son aquellos que fueron declarados tanto en
el grupo de tratados como en el de controles, de modo que se pueda comparar ambos grupos.

La Tabla 102 muestra los resultados de los calculos. Los cultivos han sido ordenados de mayor a menor segun la

cantidad cosechada, observandose que, en el grupo de tratados, los cultivos mas importantes fueron la papa nativa,
el café, el maiz amarillo duro (MAD) y el arroz. En los controles, estan a ese mismo nivel, la papa nativa, el MAD, la
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papa y el café. Contintia un grupo de cultivos cuya cantidad de produccidn oscila entre las 20 y 50 toneladas entre los
tratados y con mas variabilidad entre los controles, que son la arverja, la granadilla, el durazno, la manzana, el maiz
chala, el cacao y la avena.

Tabla N° 102: Areas sembrada, cosechada, cantidad cosechada y niimero de productores, segun cultivo y grupo.

Area sembrada  Area cosechada Area cos/sem  Cantidad cosechada  # productores

(has) (has)

Cultivos T C T C T C T C T C

Papa nativa 291 166 290 164 099 099 458,698 419,598 95 146
Café 148 143 140 133 095 093 189,302 150,298 93 103
Maiz amarillo duro 22 97 18 94 082 097 127,732 272,553 61 186
Arroz 1 6 11 6 1.00 1.00 110,500 25,298 7 5
Papa 22 37 21 37 095 099 58,818 220,344 57 99
Maiz amilaceo 12 19 12 19 094 1.00 53,840 15,005 24 38
Arverja 16 27 15 26 093 097 47,940 70,237 49 75
Granadilla 13 9 13 8 096 094 43,580 12,690 18 9
Durazno 6 19 5 19 079 097 42,720 33,403 9 63
Manzana 4 6 4 6 1.00 0098 38,500 81,610 10 20
Maiz chala 3 2 3 2 100 075 29,650 2,050 10 3
Cacao 36 56 34 51 093  0.91 27,984 27,650 19 42
Avena 6 0 6 0 08 1.00 24,990 6,000 13 1
Yuca 12 8 11 8 091 0.91 22,025 30,690 26 19
Maiz choclo 16 12 15 12 094 0.98 19,816 15,177 41 31
Vainita 2 1 2 1 1.00  1.00 15,000 2,500 2 2
Palta 11 24 10 23 095 097 14,950 33,570 13 44
Platano 7 5 5 4 076 077 12,680 431,740 12 10
Oca 2 5 2 5 100 1.00 3,940 18,854 8 37
Chirimoya 2 9 2 9 100 1.00 3,600 7,880 3 21
Olluco 51 29 51 28 100 097 2,302 11,812 8 16
Frijol 4 0 4 0 100 1.00 1,772 680 13 1
Camote 2 2 2 2 100 099 1,450 3,170 4 10
Kiwicha 0 0 0 0 100 1.00 1,200 0 1 1
Cebada 1 0 1 0 100 1.00 875 1,326 5 4
Lenteja 0 1 0 1 1.00  1.00 635 1,268 7 5
Pepino 0 0 0 0 100 1.00 400 0 1 1
Brocoli 0 0 0 0 100 1.00 370 520 2 1
Haba 1 7 1 7 100 1.00 253 21,271 3 34
Repollo 0 0 0 0 100 1.00 225 0 1 1
Culantro 0 0 0 0 100 1.00 100 10,100 1 1
Zapallo 1 8 0 8 050 097 10 114,150 1 11
Naranja 1 1 1 1 075 1.00 0 420 1 1
Total / Promedio 704 702 677 675 094 097 2,194 1,961 618 1,041

Dado que los grupos de tratados y controles no son totalmente homogéneos en la muestra, para hacer mas
comparables los célculos, se halld el coeficiente area cosecha / superficie sembrada y el nimero de productores de
cada cultivo. Asi, la superficie sembrada total en los tratados fue apenas 0.2 % mayor a la de los controles, en tanto
que la superficie cosechada fue 0.4% mayor, es decir, que practicamente no hubo diferencias. Con respecto a la
cantidad cosechada, para hacerla comparable, se dividid entre el numero de productores del correspondiente grupo,
obteniendo un promedio de cosecha global que es 12% mayor en los tratados.

Por otro lado, atendiendo a que el indicador del ML requiere que se exprese en términos del nimero de productores
que aumentaron su produccion en 15%, la Tabla 103 reordena la informacién de la Tabla 103 segun la diferencia
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porcentual en la produccién de tratados y controles, haciendo un corte en la diferencia requerida que, en este caso,
resulté en el nivel del 20%.

Tabla N° 103: Numero de parcelas/productores, area cosechada y diferencia de produccidn, segun cultivo y grupo.

Parcelas / Area cosechada Prodycmon
productores promedio (por ha) Dif %
Cultivos Tratados Controles  Tratados  Controles Tratados Controles
Alfalfa 46 71 27.3 29.7 449,841 16,579 2613%
Rye Grass 107 39 596.2 51.0 26,164 3,803 588%
Maiz chala 10 3 3.3 15 8,917 1,367 552%
Maiz amilaceo 24 38 11.7 19.3 4,616 779 493%
MAD 61 186 17.7 93.9 7,200 2,901 148%
Granadilla 18 9 12.8 8.3 3,415 1,538 122%
Vainita 2 2 15 0.6 10,000 4,545 120%
Arroz 7 5 11.0 55 10,045 4,592 119%
Chirimoya 3 21 2.3 9.2 1,600 857 87%
Cacao 19 42 34.0 51.3 824 540 53%
Lenteja 7 5 04 1.0 1,779 1,259 41%
Arverja 49 75 14.6 25.8 3,294 2,727 21%
Café 93 103 140.3 133.2 1,349 1,128 20%
Maiz choclo 41 31 14.7 12.2 1,346 1,246 8%
Palta 13 44 10.3 23.3 1,451 1,441 1%
Manzana 10 20 3.6 6.0 10,730 13,545 -21%
Oca 8 37 1.7 55 2,284 3,445 -34%
Camote 4 10 1.8 2.4 829 1,331 -38%
Papa nativa 95 146 289.8 164.2 1,583 2,556 -38%
Brocoli 2 1 0.0 0.0 17,763 31,325 -43%
Yuca 26 19 11.1 7.6 1,993 4,065 -51%
Papa 57 99 20.8 36.9 2,832 5,970 -53%
Frijol 13 63 3.8 18.8 469 1,777 -74%
Avena 13 1 5.6 0.3 4,463 24,000 -81%
Olluco 8 16 50.9 28.1 45 420 -89%
Haba 3 34 1.1 7.3 234 2,920 -92%
Cebada 5 4 1.2 0.1 711 9,471 -92%
Durazno 9 1 48 0.1 8,984 168,333 -95%
Platano 12 10 55 4.2 2,327 102,697 -98%
Zapallo 1 11 0.3 8.0 40 14,269 -100%
Naranja 1 1 0.8 0.5 0 840 -100%

Se tiene que en el lado de los tratados hubo 446 productores (recordar que un mismo productor aparece en mas de
un registro si conduce mas de una parcela) correspondientes a 13 cultivos —entre los que esta el café, el MAD y el
cacao- cuya produccidn superé en 20% o mas a la de los controles, los mismos que representan el 58% de la muestra.
Por otro lado, hubo 548 productores en el grupo de control que superaron a los tratados en la produccion de 18 cultivos
- entre los que se encuentran la palta, la cebada y la naranja- representando el 47% de la muestra.

Con esta informacién se responde al indicador del ML puesto que se tiene que fueron 446 productores los que
aumentaron su produccién con respecto a los controles en méas de 15%, los cuales representan 58% de la muestra
de tratados. Esa diferencia porcentual de 11 puntos (58-47) puede ser imputada como un impacto positivo en la
produccion atribuible al proyecto.
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b. Ventas de productos agricolas

Luego de la produccién, se analiz6 el destino de la misma, empezando por las ventas. La Tabla 104 muestra las
cantidades vendidas de 31 cultivos comercializados en ambos grupos, tratados y controles, para mantener la
comparabilidad.

Tabla N° 104:Cantidad vendida por productor, valor de ventas y precio implicito, segun cultivo y grupo.
Precio implicito ~ Ventas prom T Q vendida /

Ventas T (S/) T (S)) (S)) cosechada

Cultivos T C T C T C T C
Café 1,295,307 1,140,537 7.0 7.7 13,928 11,073 97% 99%
Papa nativa 434,800 430,076 1.2 1.3 4577 2,946 78% 81%
Cacao 254,049 237,468 9.1 86 13,3711 5,654 100% 100%
Maiz amarillo duro 125,380 971,014 2.3 50 2,055 5,221 43%  72%
Granadilla 104,020 32,120 24 26 5779 3,569 98% 97%
Durazno 100,190 30,000 24 3.0 11,132 30,000 100% 99%
Arroz 94,400 24,000 0.9 1.0 13,486 4,800 97% 93%
Papa 86,104 179,498 2.7 1.1 1511 1,813 54%  75%
Maiz amilaceo 84,500 37,435 2.1 36 3,521 985 76% 69%
Vainita 58,500 19,520 3.9 8.0 29,250 9,760 100% 98%
Manzana 53,406 121,136 1.4 15 5341 6,057 100% 99%
Arverja 49,483 93,498 1.4 1.8 1,010 1,247 74%  75%
Palta 47872 104,129 35 32 3682 2367 91% 96%
Yuca 19,129 26,890 1.6 1.2 736 1,415 55% T71%
Maiz choclo 18,251 26,051 20 3.1 445 840 46%  55%
Platano 18,000 3,252 49 0.0 1,500 325 29% 93%
Chirimoya 9,900 22,225 3.0 29 3,300 1,058 92%  96%
Maiz chala 6,900 960 2.3 1.2 690 320 10% 39%
Rye Grass 4,502 15,800 0.8 1.0 42 405 0% 8%
Frijol 3,700 76,490 4.1 33 285 1,214 51% 69%
Oca 3,595 18,164 1.8 15 449 491 52% 64%
Camote 2,400 1,700 20 1.9 600 170 83% 28%
Olluco 2,150 12,951 22 20 269 809 42%  56%
Cebada 2,000 4,300 44 3.9 400 1,075 52% 83%
Lenteja 1,770 1,400 3.8 5.6 253 280 73% 20%
Brécoli 650 1,500 22 3.0 325 1,500 81% 96%
Pepino 550 450 1.4 550 450 100%
Repollo 400 120 2.0 400 120 89%

Haba 300 25,500 4.0 1.5 100 750 30% 78%
Naranja 120 800 20 120 800 95%
Zapallo 0 101,280 0.9 0 9,207 0% 98%
Total / Promedio 2,882,328 3,760,263 285 288 3,842 3,443 66% 76%

Los resultados muestran que el cultivo mas vendido en ambos grupos es el café. En el grupo de tratados, al café le
siguen la papa nativa, el cacao y el MAD. En los controles, le siguen el MAD, la papa nativa y el cacao. Luego viene
todo el resto de productos en cantidades vendidas y proporciones de cantidades vendidas a cosechadas similares en
ambos grupos, excepto para el MAD, la papa y el platano. Es importante destacar que, si bien el valor de las ventas
totales logradas por la muestra de tratados son 23% menores que las de los controles, si se dividen estas por el
numero de productores en cada grupo para obtener un promedio de ventas (ventas per capita) y asi hacer mas
comparable el resultado, se tiene que estas ventas per capita son 12% mayores en los tratados, un resultado que es
consistente con los hallazgos en cuanto al ingreso agropecuario.
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c. Autoconsumo de productos agricolas

Otro destino importante de la produccion agricola, la cosecha, es el autoconsumo por parte de las familias que
manejan la UA. La Tabla 105 presenta los resultados del calculo del autoconsumo para el grupo de cultivos
comparable.

Tabla N° 105:Cantidad autoconsumida, productores y proporcion a cosecha, segun cultivo y grupo.

Autoconsumo (Kg) #de Autocons /
productores  cosecha (%)

Cultivos T C T C T C
Papa nativa 61,047 39,410 95 99 13% 18%
Maiz chala 26,522 1,250 10 3 89% 61%
Papa 23,766 936 57 44 40% 3%
Maiz amarillo duro 17,214 49,765 61 186 13% 18%
Arverja 10,668 12,358 49 75 22% 18%
Yuca 8,035 1,705 26 1 36% 1%
Maiz amilaceo 7,870 4,135 24 38 15% 28%
Maiz choclo 7,379 6,390 41 31 37% 42%
Platano 5980 30,180 12 10 4% 7%
Arroz 2,800 625 7 5 3% 2%
Oca 1,660 20 8 1 42% 5%
Café 1,533 980 93 103 1% 1%
Palta 1,275 4,076 13 16 9% 35%
Avena 1,140 6,000 13 1 5% 100%
Olluco 1,037 4,871 8 37 45% 26%
Frijol 877 8,656 13 63 49% 26%
Granadilla 860 370 18 9 2% 3%
Cebada 323 216 5 4 37% 16%
Chirimoya 300 305 3 21 8% 4%
Camote 240 1,173 4 10 17% 37%
Haba 178 4,153 3 34 70% 20%
Lenteja 160 498 7 5 25% 39%
Durazno 150 100 9 1 0% 1%
Brocoli 70 20 2 1 19% 4%
Manzana 60 480 10 20 0% 1%
Cacao 33 19 19 42 0% 0%
Repollo 25 73,450 1 39 1% 38%
Zapallo 10 1 100%

Pepino 0 61,895 1 146 0% 15%
Vainita 0 8,412 2 19 0% 27%
Papa nativa 61,047 39,410 95 99 13% 18%
Promedio 779 633 233 510 30% 21%

Se evidencia que la papa nativa es el cultivo mas autoconsumido en los tratados, mientras que en los controles es el
MAD. Nuevamente, se hace el ejercicio de dividir la cantidad autoconsumida de cada producto entre el nimero de
productores correspondiente para hacer las magnitudes comparables. En consecuencia, se aprecia que en promedio
el autoconsumo de los tratados fue 23% mas por productor que el de los controles. Otra caracteristica a resaltar es
que la proporcion de la cosecha para autoconsumo es 30% en los tratados, mientras que en los controles 21%, por lo
que se concluye que el autoconsumo fue mayor en los beneficiarios del proyecto.

Combinando la informacién de produccion, ventas y autoconsumo, se aprecia un patrén: los cultivos mas producidos,
son también los mas vendidos y autoconsumidos. Esto tiene sentido ya que la siembra se retroalimenta con la
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informacion de ventas de la campafia inmediatamente anterior. El tema del autoconsumo no responde al precio de
manera directa, puesto que en algunos casos seran también esos productos los mas autoconsumidos ya que al tener
mayores precios, se hace mas costoso obtenerlos del mercado; pero, por otro lado, las familias més pobres preferiran
venderlos para poder incrementar sus ingresos, por lo que su consumo puede mas bien reducirse.

4.2.2. Produccion pecuaria

Para el analisis de la produccién pecuaria se tomd la informacién de las preguntas correspondientes al médulo 500A
de la encuesta a productores. La Tabla 106 muestra los stocks de animales para las crianzas registradas tanto en los
tratados como en los controles, asi como su variacion interanual en términos porcentuales, a fin de determinar si hubo
incremento de tales stocks y poder hacer compararlas entre grupos.

Tabla N° 106: Variacién del stock de animales vivos, segln crianza y grupo.

Tratados Controles

Stock Stock Var % Stock Stock Var %
Crianzas Set 2022 Ago 2023 Set 2022 Ago 2023
Cuyes 43,391 46,574 7% 10,296 9,959 -3%
Gallinas 3,625 4,732 31% 4,127 4,924 19%
Vacunos 1,574 1,812 15% 1,461 1,793 23%
Porcinos 707 725 3% 325 323 -1%
Pollos engorde 32,413 688  -98% 77 123 60%
Patos 175 202 15% 284 180 -37%
Ovinos 106 106 0% 388 359 7%
Caprinos 95 102 7% 396 418 6%
Gallos 64 69 8% 68 77 13%
Pavos 21 62 195% 415 252 -39%
Conejos 45 37 -18% 121 146 21%
Promedio 15% 5%

Se tiene que en promedio, en el grupo de tratados los stocks de todas las crianzas se incrementaron en 15% en el
afio se setiembre 2022 a agosto 2023. En ese mismo periodo, los stocks aumentaron sélo 5% entre los controles, lo
que significa que el proyecto generd un aumento considerablemente mayor en los stocks de animales en los
beneficiarios. La crianza que mas aumento6 en el grupo de tratados fue el cuy, con més de 3 mil unidades, aunque
representd un crecimiento porcentual de 7%. En términos porcentuales el pavo fue la crianza que més aumento: casi
el tripe (195%), pero sélo un incremento absoluto de 41 unidades. El stock de ganado vacuno experimentd un
apreciable crecimiento de 15% con 238 unidades, en tanto que los pollos de engorde experimentaron una apreciable
baja de casi 32 mil unidades. En el grupo de controles, por otro lado, el stock de cuyes decrecid 3% y con un nimero
de unidades que llega a ser sélo la quinta parte de la cantidad en los tratados.

Lo siguiente que se analiz6 fue el destino de la produccidn pecuaria. La Tabla 107 contiene los célculos realizados.
La crianza mas vendida en ambos grupos fue el ganado vacuno con valor de 1.4 millones de soles en los tratados,
mas del doble que en los controles. La segunda crianza en valor de ventas fue el cuy, con 1.2 millones de soles en
los tratados, mas de 4 veces el valor de ventas de los controles. El cuy también fue la mas vendida en términos de
unidades en ambos grupos, pero en los tratados la cantidad vendida fue casi 4 veces mayor a la de los controles,
evidenciando la el importancia que ha adquirido esta crianza como resultado del proyecto.

En cuanto a las aves, cabe resaltar que casi la totalidad de pollos de engorde criados por lo tratados fueron para la
venta, generandoles un ingreso importante de mas de 47 mil soles. En el caso de las gallinas ponedoras, tanto el
stock como la cantidad vendida fueron similares en ambos grupos, pero el ingreso por ventas fue un 4% mayor para
los tratados pero el autoconsumo fue 23% menor. Esto refleja un patrén similar al comentado en cuanto al
autoconsumo agricola: cuando las crianzas adquieren mayor valor mercado, el autoconsumo puede reducirse ya que
las familias mas pobres preferiran venderlas para asi incrementar sus ingresos y adquirir otros bienes. Para fines de
comparacion también se dividio el valor de las ventas entre el nimero de productores, obteniéndose que el promedio
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de ingresos por ventas de crianzas en los tratados fue de S/ 1,547, que es 46% mayor que los S/ 1,057 de promedio
en los controles, lo que implica que la mejora en los stocks y ventas de crianzas, particularmente cuyes, porcinos y
pollos de engorde, son un resultado imputable al proyecto.

Tabla N° 107: Variacion del stock de animales vivos, segun crianza y grupo.

Cantidad Ventas (S Autoconsumo # Ventas Autoconsumo
vendida (Kg) (kg) productores  promedio (S/)  promedio (kg)
Crianzas T C T C T C T C T C T C
Vacunos 455 289 1,397,350 584,440 12 18 254 254 5501 2,301 0.0 0.1
Cuyes 35692 7421 1231604 232,864 9,467 3474 285 224 4321 1,040 332 155
Porcinos 555 182 169,210 143,400 47 85 97 98 1,744 1,463 05 09
Pollos engorde 627 14 47,025 320 218 19 18 5 2613 64 121 3.8
Gallinas 1,022 1,024 44,144 42,553 1,349 1,760 210 227 210 187 64 78
Ovinos 37 109 9,580 31,890 8 2 21 34 456 938 04 09
Caprinos 18 82 3,960 13,800 0 34 4 21 990 657 00 16
Pavos 14 205 2,540 30,500 3 53 3 7 847 4,357 10 76
Patos 26 135 1,290 4,230 19 90 7 14 184 302 27 64
Conejos 21 43 505 2,485 30 30 4 8 126 311 75 38
Gallos 13 5 440 260 8 19 16 22 28 12 05 09
Promedio 1547 1057 6 4

4.2.3. Subproductos agricolas y pecuarios

En esta sub-seccidn de analiza la produccidn y el destino de los subproductos agricolas y pecuarios tomando como
fuente los datos de los mddulos 400C y 500B de la encuesta a productores. Los resultados se presentan en la Tabla
108. El analisis se ha limitado a los cuatro subproductos mas importantes que ademas se encuentran en ambos
grupos, y se ha realizado en términos per cépita para facilitar la comparacion. La mayor produccion per capita
correspondio a la papa nativa que fue 250% mayor en los tratados que en los controles, siendo sus ventas 4 veces
mayor y su autoconsumo el doble en el grupo de tratamiento que en el de control. Un patrén similar se aprecia en los
casos del olluco y del mote. En la chochoca la produccidn per cépita fue ligeramente menor, las ventas fueron
menores, pero el autoconsumo fue 40% mayor en los tratados que en los controles.

Tabla N° 108: Subproductos agricolas per capita,
venta y autoconsumo, segun cultivo y grupo.

Produccion Ventas per  Autoconsumo

per capita capita per capita

T C T C T C

Papa nativa 1,400 400 500 100 300 150

Subproductos
agricolas

Chochoca 702 780 398 560 304 220
Olluco 700 80 250 40 150 20
Mote 406 175 0 0 356 165

En el caso de los subproductos pecuarios, la Tabla 109 analiza los tres principales subproductos encontrados en
ambos grupos. De lejos, el més importante fue la leche de vaca con mas de 3.4 mil litros por productor en los tratados,
76% més que en los controles. Le sigue la lana de oveja, aunque con cantidades marginales pero favorables a los
controles. Los huevos también se produjeron en cantidades marginales en términos per capita, no obstante, tanto las
ventas como el autoconsumo fueron mayores para los tratados, reflejando también el impacto positivo del proyecto.
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Tabla N° 109: Subproductos pecuarios per capita,
venta y autoconsumo, segun cultivo y grupo.

Produccion Ventas per  Autoconsumo
per capita capita per capita
T C T C T C
Leche de vaca 3464 1965 2151 1666 166 190
Lana de oveja 30 36 18 38 0 2
Huevo de gallina 6 4 2 2 3 1

Subproductos
pecuarios

4.2.4. Rendimientos

a. Rendimientos agricolas generales

Los rendimientos agricolas fueron calculados combinando la informacion de los médulos 400A y 400B de la encuesta
a productores. La Tabla 110 muestra los cultivos ordenados segun la diferencia porcentual en rendimiento entre los

grupos de tratados y controles.

Tabla N° 110: Rendimientos agricolas (kg/ha), segun cultivo y grupo.
Cultivo Tratados Controles Dif Dif %

Maiz chala 8,917 1,025 7,892 770.0
Rye Grass 25,950 3,370 22,581 670.1
Maiz amilaceo 4,331 779 3,553 456.4
Durazno 7,102 1,719 5384 313.2
Granadilla 3,287 1,450 1,836 126.6
Vainita 10,000 4545 5455 120.0
Arroz 10,045 4590 5455 118.8
MAD 5,884 2,813 3,070 109.1
Chirimoya 1,600 857 743 86.8
Cacao 768 492 276 56.2
Lenteja 1,779 1,259 520 41.3
Café 1,281 1,049 231 22.1
Arverja 3,063 2,647 416 15.7
Maiz choclo 1,259 1,225 34 2.8
Palta 1,384 1,395 -10 -0.7
Manzana 10,730 13,216  -2,486 -18.8
Oca 2,284 3,443 1,159 -33.7
Camote 829 1,320 -492 -37.2
Papa nativa 1,574 2,532 -958 -37.8
Brocoli 17,763 31,325 -13,562 -43.3
Yuca 1,817 3,698 -1,881 -50.9
Papa 2,700 5901 -3,201 -54.2
Avena 3,935 24,000 -20,065 -83.6
Olluco 45 406 -361 -88.9
Haba 234 2,920 -2,686 -92.0
Promedio 423 94.7

Se evidencia que la mayor diferencia porcentual se dio en el caso del maiz chala, aunque los mayores rendimientos
se dieron en el rye grass, con una relacién de 7 a 1 en favor de los tratados. Otros rendimientos con altas diferencias
a favor de los tratados se dieron, en orden descendente, en el maiz amilaceo, el durazno, la granadilla, la vainita, el
arroz, el MAD y la chirimoya. Para comparar los rendimientos de manera mas objetiva entre los grupos de tratados y
controles, se obtuvo el promedio de las diferencias de rendimientos en kg por cultivo, que se calcul6 en 423 kg por
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ha, es decir, que en promedio, los tratados obtuvieron 423 kg méas por ha en cualquiera de los cultivos, lo cual es una
diferencia significativa imputable al proyecto.

Por otro lado, a fin de determinar el niumero de productores beneficiarios que aumentaron sus rendimientos, la Tabla
111 presenta el nimero de productores distribuido por cultivo y ordenados de acuerdo con la diferencia de rendimiento
y segun tratados y controles. Como se constata, hay un conjunto de 14 cultivos (maiz chala, MAD, cacao, entre otros)
para los cuales los rendimientos de los tratados superaron a los de los controles. Haciendo un corte por encima de
43% de diferencia, se tiene que hay 260 productores tratados que lograron obtener esa ganancia de rendimientos en
relacidn con los controles. Estos 260 productores obtuvieron una ganancia de rendimiento promedio de 283%, en
tanto que hubo 427 controles que obtuvieron rendimientos mayores en un grupo de 11 cultivos (palta, manzana, papa,
entre otros), pero su ganancia de rendimiento fue sélo 49%. Este diferencial en ganancia de rendimientos puede
considerarse también como un impacto positivo imputable al proyecto.

Tabla N° 111: Productores y ganancia en rendimientos agricolas (kg/ha), segun cultivo y grupo.

Cultivo Tratados  Controles Dif. Ganancia %
Maiz chala 10 3 7,892 770.0
Rye Grass 107 39 22,581 670.1
Maiz amilaceo 24 38 3,553 456.4
Durazno 9 63 5,384 313.2
Granadilla 18 9 1,836 126.6
Vainita 2 2 5,455 120.0
Arroz 7 5 5,455 118.8
MAD 61 186 3,070 109.1
Chirimoya 3 21 743 86.8
Cacao 19 42 276 56.2
Lenteja 7 5 520 41.3
Café 93 103 231 22.1
Arverja 49 75 416 15.7
Maiz choclo 41 3 34 2.8
Palta 13 44 -10 -0.7
Manzana 10 20 -2,486 -18.8
Oca 8 37 -1,159 -33.7
Camote 4 10 -492 -37.2
Papa nativa 95 146 -958 -37.8
Brocoli 2 1 -13,562 -43.3
Yuca 26 19 -1,881 -50.9
Papa 57 99 -3,201 -54.2
Avena 13 1 -20,065 -83.6
Olluco 8 16 -361 -88.9
Haba 3 34 -2,686 -92.0

b. Rendimientos agricolas por departamento

La Tabla 112 presenta los rendimientos agricolas por producto y grupo para el departamento de Amazonas, donde
se aprecia que el platano obtuvo los mayores rendimientos, seguido del café. En ambos casos las diferencias a favor
de los tratados fueron sustantivas, de casi 150% a mas de 400%. En la papa nativa también los tratados alcanzaron
mayores rendimientos, aunque con una diferencia de 27%. En los otros cultivos, los tratados obtuvieron rendimientos
menores que los controles.
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Tabla N° 112: Rendimientos agricolas (kg/ha), segun cultivo y grupo: Amazonas.

Cultivo Tratados Controles Dif Dif %
Platano 34,697 14,000 20,697 147.8
Café 16,300 3,200 13,100 4094
MAD 2,943 3,917 -974 -24.9
Papa nativa 1,722 1,354 368 27.2
Yuca 933 8,400 -7,467 -88.9
Promedio 62.0

En Ancash los mayores rendimientos correspondieron a la vainita, con una diferencia de 20 veces mas a favor de los
tratados. La papa también evidenci6 altos rendimientos, con una diferencia de 120% a favor del grupo de tratados. En
los casos del maiz, las papas y la palta, sin embargo, los tratados experimentaron rendimientos menores entre el 16%
y el 87% (Tabla 113).

Tabla N° 113: Rendimientos agricolas (kg/ha), segun cultivo y grupo: Ancash.

Cultivo Tratados Controles Dif Dif %
Vainita 21,887 1,000 20,887 2,089
Maiz choclo 10,804 17,500 -6,696 -38.3
Papa 10,000 4,545 5455 120.0
Maiz chala 3,781 5371 -1,590 -30
Papa nativa 2,400 19,145 -16,745 -87.5
MAD 1,900 2,267 -367 -16.2
Palta 1,118 1,923 -805 -41.9
Promedio 285.0

En el caso de Lima el rendimiento neto promedio también es positivo a favor de los tratados en 14%, principalmente
debido a la ganancia en rendimiento en la palta, con una ganancia de rendimiento modesta en la chirimoya y aun
cuando el rendimiento fue menor en el caso de la manzana (Tabla 114).

Tabla N° 114: Rendimientos agricolas (kg/ha), segun cultivo y grupo: Lima.

Cultivo Tratados Controles Dif Dif %
Manzana 10,730 13,216 -2,486 -18.8
Chirimoya 1,600 1,566 34 2.2
Palta 2,533 1,591 943 59.3
Promedio 14.0

En Cajamarca (Tabla 115), los mayores rendimientos corresponden a la alfalfa, que tiene valores similares en ambos
grupos y con una diferencia poco significativa a favor de los tratados.

La mayor diferencia porcentual se aprecia en el caso de la lenteja, donde el rendimiento en los tratados es més de 5
veces el de los controles. En el maiz amilceo el rendimiento en los tratados es también 4.75 veces el observado en
los controles. Le siguen en orden de magnitud en las diferencias porcentuales de rendimiento, el maiz chala, el MAD,
la granadilla y el café. Por otro lado, los tratados obtuvieron menores rendimientos en el caso del platano, la haba, el
olluco, la avena, el frijol y el rye grass. No obstante hubo una ganancia neta favorable al grupo de tratados de 38.1%,
lo cual es posible imputar al proyecto.
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Tabla N° 115: Rendimientos agricolas (kg/ha), segun cultivo y grupo: Cajamarca.

Cultivo Tratados Controles Dif Dif %
Alfalfa 22,243 21,773 469 2.2
MAD 6,780 2515 4,265 169.6
Maiz amilaceo 4,331 754 3,578 474.8
Lenteja 4,065 637 3,429 538.5
Avena 3,935 24,000 -20,065 -83.6
Granadilla 3,287 1,450 1,836 126.6
Arverja 3,227 2,867 360 12.6
Papa 2,707 5,887 -3,180 -54.0
Yuca 2,465 4970 -2,505 -504
Oca 2,021 2,761 -740 -26.8
Papa nativa 1,479 2,178 -699 -32.1
Maiz choclo 1,279 1,197 82 6.9
Café 1,147 548 599 109.2
Camote 829 764 65 8.5
Rye Grass 671 3,085 -2,414 -78.2
Frijol 520 1,162 -642 -55.3
Palta 363 1,289 -926 -71.9
Maiz chala 325 100 225 225.0
Haba 234 2,897 -2,663 91.9
Platano 160 20,000 -19,840 -99.2
Olluco 30 364 -334 -91.9
Zapallo 20 15,377 -15,357 -99.9
Promedio 38.1

Finalmente, en San Martin, los mayores rendimientos y las mayores diferencias absolutas y porcentuales se
registraron en el arroz, con 130% mas rendimiento por ha a favor de los tratados. En el cacao también hubo una
ventaja importante de 56% en los tratados y luego en el café en casi 10%. Se experimentd menores rendimientos con
respecto a los controles en el MAD, la yuca, y el frijol, pero aun asi hubo una ganancia neta de rendimientos en 13.5%,
también imputable al proyecto (Tabla 116).

Tabla N° 116: Rendimientos agricolas (kg/ha), segun cultivo y grupo: San Martin.

Cultivo  Tratados Controles Dif Dif %
Arroz 10,045 4364 5,682 130.2
MAD 1,208 2,635 -1,427 -54.2
Yuca 1,177 1,845 -668 -36.2
Café 791 720 71 9.9
Cacao 768 492 276 56.2
Frijol 200 267 -67 -25.0
Promedio 13.5

¢. Rendimientos pecuarios

Con respecto a los rendimientos pecuarios, éstos se han medido en términos de la produccion de carne por espécimen
de cada crianza.

La Tabla 117 indica que los mayores rendimientos estan en la produccion de carne vacuna, con una diferencia de

28kg de carne a favor del grupo de tratados. Le siguen en rendimiento los caprinos, que tienen incluso el doble
diferencia por espécimen a favor de los tratados. En los porcinos también hay una diferencia importante de 37 por
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unidad favorable a los tratados. En los cuyes la produccién de carne por unidad es exactamente la misma y en el caso
de las gallinas hay una pérdida de 5 kg por unidad en los tratados.

Tabla N° 117: Rendimiento pecuario (en kg de carne), segln crianza y grupo.

Crianzas Tratados Controles  Dif.
Vacunos 342 314 28
Caprinos 136 84 53
Porcinos 125 88 37
Ovinos 41 36 6
Cuyes 1.05 1.04 0
Gallinas 14 19 -5
Pavos 8 8 0
Pollos engorde 5 6 -1
Gallos 6 6 0
Patos 3 3 0
Conejos 2 2 0
Promedio 11

Los rendimientos calculados se distribuyeron segun departamento, lo cual se muestra en la Tabla 118. Se observa
que los mayores rendimientos en carne vacuna se lograron en Ancash y fue en el grupo de tratados, seguido por
Cajamarca y luego Amazonas. En estos departamentos el rendimiento observado en los controles fue menor, pero
ocurrio lo opuesto en los casos de Lima y San Martin. Con respecto al cuy, la mayor diferencia ocurrié en San Martin
y favorecié a los tratados en tanto que en los porcinos en todos los departamentos, excepto Lima, los tratados
obtuvieron mayor cantidad de carne por cabeza que los controles.

Tabla N° 118: Rendimiento pecuario (en kg de carne), segln crianza, grupo y departamento.

Crianza Amazonas Ancash Cajamarca Lima San Martin

T C T C T C T C T C
Vacunos 347 278 400 367 350 315 235 342 218 250
Ovinos 15 31 37 51 42 30 37
Caprinos 400 350 97 48 22 96
Porcinos 125 120 60 59 133 88 70 135 118
Cuyes 0.81 0.78 0.84 0.64 1.07 1.08 0.86 1.08 1.37 0.89
Patos 5 3 3 3 4 3 3
Pavos 6 8 9 10
Conejos 2 1 2 2 2
Pollos engorde 5 6
Gallinas 87 150 2 2 4 4 3 3 3 2
Gallos 4 3 2 7 8 4

4.2.5. Resiliencia

La resiliencia es uno de los aspectos correspondientes al nivel de proposito en el ML de AR. Es un aspecto dificil de

medir porque involucra diferentes manifestaciones que son resultado tanto de las actitudes y comportamientos
personales como de los grupales.

Para recoger esos elementos, se establecié que habia resiliencia si existia una forma colectiva de enfrentar los riesgos
ambientales (P1100), si se adoptaban las tecnologias o précticas ante esos riesgos (P1107) y si tenian reglas para
no hacer uso excesivo de sus recursos comunales (P1121). Asi, en la Tabla 119 se indica que el porcentaje de

productores que trata de anticiparse y realiza acciones de prevencion por si solo, es 9.5% en los tratados, pero 13.9%
en los controles.
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Tabla N° 119: Formas en los productores anticipan y previenen riesgos ambientales (%)
Si No Total

Por si solo
Tratados 9.5 90.5 100
Controles 13.9 86.2 100
Se organiza con su familia
Tratados 25.7 74.3 100
Controles 214 78.6 100
Participa con su comunidad
Tratados 20.3 79.7 100
Controles 16.5 83.5 100

Por otro lado, los productores que se organizan con sus familias es en los tratados 35.7%, més alto que el 21.4% de
los controles, y los que se participan con su comunidad es 20.3% en los tratados y 16.5% en los controles. Todas las
diferencias resultaron significativas. Como se observa, el porcentaje de productores que se organizan de manera
colectiva para la prevencion de riesgos ambientales es mas alto en los tratados que en los controles, lo que indica un
nivel de organizacién mayor al que le subyace una actitud que valora mas los beneficios ambientales y que se estaria
traduciendo en un comportamiento mas colaborativo.

Precisamente, para medir si ese comportamiento responde a una interiorizacion de los beneficios que resultan del
control de los riesgos que puedan afectar su actividad (ambientales y de otro tipo), es que se indago por la existencia
de reglas que prevengan el hacer uso excesivo de sus recursos naturales comunales. Al respecto, la Tabla 120
muestra que, en efecto, en los tratados una mayor proporcién de productores tiene reglas que previenen el uso
excesivo de los recursos naturales de la comunidad frente a los controles (59.7% contra 40.3%) y esa diferencia
resulta significativa incluso al 1%.

Tabla N° 120: Reglas para prevenir uso excesivo de RRNN (%).
Tratados  Controles Promedio

Si tienen 59.7 42.0 49.9
No tienen 40.3 58.0 50.1
Total 100.0 100.0 100.0

Si consideramos al porcentaje de productores que participa en actividades comunales de prevencion como la medida
basica de la resiliencia, entonces podemos compararla con su nivel en la LB. La Figura 19 muestra que la resiliencia
se incrementd tanto en el grupo de tratados como el de controles entre el periodo de la LB con el de la EMT vy si bien
esta es mayor en los tratados, ya era mayor al empezar el proyecto.

Figura N° 19: Resiliencia: medio término vs linea de base (%)

EMT —l
LB —l
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
LB EMT
Controles 13,3 16,5
[ Tratados 19,8 20,3
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La resiliencia como la capacidad para recuperarse luego de experimentar algun efecto negativo del entorno,
especialmente un fenémeno de tipo climatico adverso, se ha interpretado como el grado de organizacién comunitaria
para enfrentar esos peligros. Para conectar con la interpretacion de los COl, al indagar sobre si los beneficiarios han
interiorizado los beneficios del control de los riesgos v el establecimiento de reglas para prevenir el uso excesivo de
sus RRNN, se integran los aspectos de percepcion, aplicacion y continuidad. Con respecto al aspecto de
conocimiento, este se ha integrado con los de aplicacién y continuidad en las respuestas a las peguntas P1102__2
(si implementé préacticas o tecnologias ambientalmente sostenibles) y P1101A (si recibié capacitacién en el tema por
parte de AR).

Asi, la Tabla 121 muestra que, en promedio, 21% de los productores implementd practicas y/o tecnologias
ambientalmente sostenibles tras recibir capacitacién de AR, en tanto que 79% no lo hizo. En el grupo de tratados,
23% implementé esas practicas, pero un mayoritario 77.1% no las implement6. Aqui es precisamente donde
observamos si el componente de conocimiento tuvo algun efecto, dado que se hubiera esperado que las proporciones
sean a la inversa, es decir, condicional a haber recibido capacitacion en el tema, que % de los tratados apliquen
practicas y/o tecnologias ambientalmente sostenibles.

Tabla N° 121: Implementé préacticas y/o tecnologias
sostenibles tras recibir capacitacion (%)

No

Implementd . . Total

implemento
Tratados 229 77.1 100
Controles 12.5 87.5 100
Total 21.1 79.0 100

También se analizo la resiliencia mas alla de solo los aspectos ambientales. En particular, se usé la informacién de
las preguntas 1112 y 1415, para determinar si pudieron mantener sus emprendimientos luego de la pandemia. Al
respecto, en ambos grupos aproximadamente el 90% respondi6 que no recurrieron a liquidar sus activos para hacer
frente a las necesidades de la pandemia, sino que el 72.2% de los tratados mantuvo sus emprendimientos, casi el
triple de la proporcién hallada en los controles, de so6lo 27.8%, como se muestra en la Tabla 122.

Tabla N° 122: Mantienen los emprendimientos
que iniciaron antes de la pandemia (%)

Tratados  Controles Total

Si 72.2 27.8 100
No 29.6 70.4 100
Total 44.6 55.4 100

En conclusion, aun cuando hay una diferencia a favor de los tratados que indica que el proyecto ha logrado que el
conocimiento sea una herramienta que permitan avanzar en la implementacion de practicas que mejoran la resiliencia,
aun 77% de los tratados no las implementan a pesar de haber sido capacitados en ello, por lo cual es un aspecto en
que el proyecto debe hacer incidencia. Por otro lado, los tratados han demostrado que tienen la capacidad para hacer
uso de sus conocimientos y enfrentar retos emergentes de alta complejidad y riesgo como fue la pandemia del COVID-
19, pudiendo mantener sus emprendimientos en mucha mayor proporcion que los controles.

A efectos contar con un indicador unico, se uso las respuestas a la pregunta P1100__3 (Participa con su comunidad
en las acciones de prevencion que se decidan colectivamente), a la P1115 (Existencia de reglas para prevenir el uso
excesivo de sus recursos comunales), P1102__1 (Implementé practicas y/o tecnologias para gestion de riesgos
climaticos), P1102__2 (Implementé practicas y/o tecnologias ambientalmente sostenibles), P1101A (recibi6
capacitacion de AR). Con base en esa informacion, se genero tres niveles de resiliencia para el productor: el nivel
mas alto de resiliencia es si cumple con las 5 condiciones (respondié positivamente en todas las preguntas); el
segundo nivel, si pudo cumplir con P1102__1 o P1102__2 alternativamente; el tercero, si cumple con las anteriores

97



Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el Asesoria &
MA IMIXE desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva Consultoria de
del Pert - Avanzar Rural - 5 departamentos Mercados S.A.C.

pero no tiene reglas para prevenir el uso excesivo de sus recursos comunales; el cuarto, si participa en acciones
comunitarias de prevencion e implementd una u otra practica sostenible; y el quinto, si s6lo participa en acciones
comunitarias de prevencioén.

La tabla 123 muestra los resultados de este andlisis, obteniéndose que el nivel mas laxo de resiliencia acoge a todos
los productores de ambos grupos, pero en los niveles mas altos esa proporcién es mas reducida y es mas alta en los
tratados que en los controles en todos los niveles. La diferencia es significativa en los niveles 2, 3 y 4, donde las
diferencias van de 19% a 28%. En particular, en los niveles 3 y 4, hay 67 productores tratados que incrementaron su
resiliencia en mas de 20% con respecto a los controles, numero que ademas representa el 11.3% de la muestra de
tratados, en tanto que los controles que alcanzaron esos niveles solo representan el 1% de la muestra de controles,
una diferencia en resiliencia que constituye otro impacto positivo imputable al proyecto.

Tabla N° 123: Productores por nivel de resiliencia, segin grupo.

Tratados Controles ) )
Diferencia
productores proporcién productores proporcion

resiliente 2 2% 0 0% 2%
resiliente2 25 21% 2 2% 19%
resiliente3 29 24% 2 2% 23%
resiliente4 38 32% 5 4% 28%
resiliente5 120 100% 121 100% 0%

4.2.6. Escalamiento organizacional

El escalamiento organizacional también corresponde al nivel de resultados del ML. Este se ha medido por medio de
indagar si la produccion (pregunta P1210) o los rendimientos de la asociacién ha aumentado (pregunta P1213), por
el nimero de contratos celebrados (pregunta P1211) o si la asociacién integra alguna alianza comercial (pregunta
P1216). La Tabla 124 indica la tendencia de la produccion desde que el productor forma parte de la asociacién. El
75% de productores tratados considera que la produccion aumentd o incluso se duplicd desde que participa como
asociado, en tanto que en el grupo de control ese porcentaje llega sélo a 67.2%.

Tabla N° 124: Tendencia de la produccién desde que se asocio (%)
Tratados Controles ~ Total

Se duplico 7.9 45 7.1
Aumentd poco 67.1 62.7 66.1
Se mantiene igual 20.3 27.6 21.9
Ha bajado 4.7 5.2 4.8
Total 100.0 100 100

De manera complementaria, la Tabla 125 indica que el 75.2% de los tratados declard que sus ventas aumentaron
desde que forman parte de la asociacion, en tanto que el 68.6% de los controles declard lo mismo.

Tabla N° 125: Desde que forma parte de la asociacion, sus ventas (%)
Tratados  Controles Total

Se ha duplicado 7.5 3.7 6.6
Aumento6 poco, pero si 67.7 64.9 67.1
Se mantiene igual 21.8 26.1 22.8
Ha bajado 3.0 52 3.5
Total 100 100 100
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Un patrén muy similar se da con los rendimientos, con 74.6% de los tratados que declaran que sus éstos aumentaron
o se duplicaron, frente a un 67.9% de los controles, con diferencias estadisticas mas significativas que en los casos
anteriores (Tabla 126).

Tabla N° 126: Desde que forma parte de la asociacion, sus rendimientos (%)

Tratados Controles Total
Se ha duplicado 5.8 3.7 53
Aumentd poco, pero si 68.8 64.2 67.8
Se mantiene igual 229 254 234
Ha bajado 2.6 6.7 3.5
Total 100 100 100

No obstante, las diferencias a favor de los tratados en cuanto a produccion, ventas y rendimientos, la Tabla 127
muestra que s6lo 50.4% de productores tratados considera que sus asociaciones estan consolidadas, menor al 51.5%
en el grupo de control, aunque las diferencias no son significativas.

Tabla N° 127: Considera que la asociacién se ha consolidado (%)
Tratados Controles Total

Si, esta consolidada 50.4 515 50.7
Aun esta en proceso 43.6 448 43.9
No, es dificil que lo logre 6.0 3.7 55
Total 100 100 100

Este resultado ya se habia obtenido en la Tabla 35 cuando se analiz6 el Indicador 1: Organizaciones de pequerios
productores agrarios mejoran su asociatividad y gestion empresatrial. Al respecto, se coment6 que la asociacion es el
vehiculo que hace posible su participacion en el proyecto y, por lo tanto, se esperaria que sea vista por los productores
como la via para el éxito de sus emprendimientos, pero si solo la mitad de los beneficiarios considera que esos
vehiculos estan consolidados, entonces significa que su confianza en sus asociaciones no es suficiente y eso podria
llevarlos a limitar su compromiso y su aporte de tiempo y otros recursos para el éxito de la asociacion. Esto se conoce
como profecias autocumplidas: si no se cree que algo va a funcionar, el resultado es que termina no funcionando.

Para profundizar mas en este analisis, por medio de la Tabla 36 se exploré las expectativas sobre los bengficios que
los productores esperan de sus asociaciones. En particular, se encontré que el 74.8% de los tratados esperan que
esos beneficios mejoren bastante, apenas mayor al 73.1% de los controles. Luego, alrededor de 18% de los
encuestados esperan que los beneficios mejoren solo un poco, sin diferencias significativas entre tratados y controles
y, finalmente, un grupo marginal espera que esos beneficios disminuyan.

Asimismo, dado que gran parte de las expectativas sobre los beneficios que espera de las asociaciones provienen de
la celebracién de alianzas o contratos, ese aspecto se analizo con ayuda de la Tabla 37. Se evidenci6 que 64.9% de
los tratados tiene contrato con AR, cuando en realidad se esperaba que fuera el 100%, frente a un 20% de los
controles. Debe resaltarse que el hecho que controles declaren tener contrato con AR indica un problema de filtracion.
Por otro lado, si no todos los beneficiarios declaran tener contrato, seria por un problema de subcobertura. Ambos
casos, seria recomendable que se examinen a través de acciones de seguimiento y control.

La tabla 37 también mostré que 33.3% de los tratados declararon tener contratos o acuerdos con municipalidades, el
gobierno regional u otras entidades publicas, frente a un 26.7% de los controles, mientras que otro 26.7% de los
controles logré contratos con empresas privadas frente a s6lo un 1.8% de los tratados. También se identifico que so6lo
los controles declararon tener contratos o acuerdos con PROCOMPITE y AGROIDEAS, lo que podria indicar un efecto
de rivalidad compensatoria en los productores que quedaron fuera de AR y que recurren a otros programas estatales
para buscar beneficios y apoyo. Si bien tanto tratados como controles necesitan apoyarse en programas publicos que
subsidien sus actividades y faciliten su acceso a servicios productivos y a los mercados, la menor proporcion de
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contratos con empresas privadas en los tratados puede interpretarse como una dependencia de las entidades
publicas.

Un aspecto importante de la estrategia de introduccion a los mercados de los pequefios productores agropecuarios
es su integracion con negocios mas grandes (integracion vertical) con el fin de que cuenten con demanda dirigida
(pedidos) y con negocios similares (en tipo de produccién y tamafio) a fin de que alcance volumen de comercializacién.
Al respecto, la Tabla 128 indica que la integracién vertical en ambos grupos es baja, aunque el porcentaje de controles
con emprendimientos integrados verticalmente es un poco mayor al de los tratados. También se aprecia que los
emprendimientos de los tratados estan mas integrados horizontalmente, es decir, con negocios de productos similares.
Resta ahondar para saber si esta integracion es con el fin de escalar la oferta para cumplir cuotas de compras estatales
o de pedidos comerciales, o si es también para compartir aprendizajes y costos de servicios y tecnologia. Otra
caracteristica que relieva la tabla es que en los tratados hay mayor proporcién de marcas registradas, lo cual indicaria
que la integracion horizontal se orienta méas al mercado y no habria un problema serio de dependencia de entidades
publicas.

Tabla N° 128: Integracion y registro de marcas (%)

Tratados Controles  Total

Se integré como proveedor a negocios mas grandes 4.4 5.8 4.8
Se asoci6 con otros emprendimientos similares 25.0 0.0 16.7
Registraron marcas comerciales para sus productos 16.6 3.9 13.0

A efectos de indagar si existen diferencias en la celebracion de acuerdos segun el tipo de producto a que se avoca el
PN, se usd la informacién de las preguntas p302 (producto principal del PN) y P1216 (si la asociacién cuenta con
contratos, acuerdos o alianzas). Los resultados se presentan en la Tabla 129.

Tabla N° 129: Productores con acuerdos o contratos segun producto principal, distribucion (%).

Producto principal acTulzp:os No tiene Total
Cuyes 28.3 21.2 219
Ganado vacuno 18.3 9.2 10.1
Leche de vaca 8.3 6.1 6.3
Granadilla 5.0 2.4 2.7
Cacao 3.3 1.9 2.0
Café 3.3 10.9 10.1
Plantas medicinales 3.3 0.0 0.3
Chocolates 1.7 0.0 0.2
Miel de abejas 1.7 0.9 1.0
Peces (trucha y tilapia) 1.7 1.7 1.7
Queso 1.7 0.7 0.8
Arandano 0.0 1.1 1.0
Caprinos 0.0 0.2 0.2
Carpinteria 0.0 0.2 0.2
Cerdos 0.0 3.7 3.3
Flores 0.0 0.2 0.2
Fresa 0.0 1.5 1.3
Gallinas ponedoras 0.0 3.0 2.7
Kiwicha 0.0 1.1 1.0
Manzana 0.0 1.5 1.3
Palta 0.0 3.0 2.7
Pastos mejorados 0.0 1.7 1.5
Pollo de engorde 0.0 1.7 1.5
Trigo y cebada 0.0 2.2 2.0
Yogurt 0.0 1.9 1.7
Total 100 100 100

100



Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el Asesoria &
MA IMIXE desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva Consultoria de
del Pert - Avanzar Rural - 5 departamentos Mercados S.A.C.

Lo primero que se evidencia en la tabla 130 es que de todos los productores que desarrollan PNy tienen algun tipo
de acuerdo comercial, 28.3% son criadores de cuyes. Le sigue en importancia el ganado vacuno, con 18.3%. Luego
estdn mas abajo los productores de leche vaca con 8.3% y los cultivadores de granadilla con 5%. Los productores de
café, cacao y plantas medicinales representan por igual el 3.3% de los que tienen acuerdos, y luego marginalmente
estan los productores de chocolates, miel de abejas, piscicultores y productores de queso, cada uno con 1.7%. luego
hay un grupo amplio de productores en 14 productos que no tenian acuerdos comerciales de ninguin al momento de
responder a la encuesta. Esto indica que la mayoria de productores no ha obtenido acuerdos o contratos para los
productos de sus planes, pero falta ver la severidad de ese retraso, lo cual se analiza en la Tabla 130.

Tabla N° 130: Productores con acuerdos o contratos segun producto principal, severidad (%).

Producto principal Tiene No tiene
acuerdos
Chocolates 100 0
Plantas medicinales 100 0
Queso 20 80
Granadilla 18.8 81.3
Ganado vacuno 18.0 82.0
Cacao 16.7 83.3
Miel de abejas 16.7 83.3
Leche de vaca 13.2 86.8
Cuyes 12.9 87.1
Peces 10.0 90.0
Café 3.3 96.7

En la Tabla 131 se presenta la distribucion de los productos, pero sélo para aquellos que efectivamente los tienen y
se hace énfasis en el porcentaje de acuerdos obtenidos del total de casos, a lo cual se denomina severidad. Asi, se
tiene todos los productores de chocolates (de hecho, solo hay uno en la muestra) tienen ya acuerdos, es decir, que
su emprendimiento es “jalado” por pedidos de otros negocios mas grandes mas integrados en la cadena comercial.
Asimismo, pasa con plantas medicinales. En mucho menos proporcién estan todos los otros productos, empezando
por el queso, con solo el 20% de sus productores con acuerdos o contratos. Le siguen los productores de ganado
vacuno, cacao, miel de abejas y asi sucesivamente hasta llegar a los productores de café quienes, en la muestra, son
los que declararon tener las menores proporciones de contratos o acuerdos.

4.3. Indicadores de producto del marco logico
4.3.1. Asociatividad

La asociatividad en el esquema del ML del proyecto corresponde al nivel de resultados. Se ha medido por medio de
la pertenencia 0 no a una asociacién y la percepcién sobre si la asociacién dara sostenibilidad a sus emprendimientos
0 si tienen expectativas de que se mantendra en el tiempo.

Esta medida corresponde al resultado del marco l6gico C2: R.2: Organizaciones de pequefios productores agrarios
con capacidades mejoradas (productivas, asociativas-empresariales, de mercados y financieras) para el desarrollo de
negocios rurales.

Al respecto, la Tabla 131 muestra claramente que en los tratados la pertenencia a una asociacién es de casi 78%
mientras que en los controles es sdlo de 22.3%, siendo esa diferencia estadisticamente significativa. No obstante,
llama la atencién que en los tratados el porcentaje de pertenencia a una asociacion no sea 100%, puesto que es
condicién para ser beneficiario del proyecto. Cabe destacar que, entre los productores beneficiarios de AR, el 93% no
pertenecio a ninguna asociacion auspiciada por el sector, es decir, que soélo el 7% fueron beneficiarios de programas
antecesores de éste.
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Tabla N° 131: Pertenencia a una asociacion (%)

Tratados Controles  Total

Pertenece 7.7 223 100
No pertenece 17.0 83.0 100

Con respecto a los factores que podrian mantener la asociacién vigente, la Tabla 132 indicaba la tendencia de la
produccion desde que el productor forma parte de la asociacion, donde 75% de los productores en el grupo de tratados
considera que la produccion aumentd o incluso se duplicé desde que participa como asociado, en tanto que en el
grupo de control ese porcentaje es menor, llegando a 67.2%.

Por otro lado, al indagar por las expectativas sobre la sostenibilidad de la asociacion, la Tabla 132 indica que el 54.7%
de los tratados considera que sus miembros cumpliran los acuerdos porque “buscan el éxito de la asociacién”, en
tanto que solo el 30.2% de los controles espera que esto sea asi. Esta tabla también muestra que 34.4% de tratados
espera que los miembros cumplan los acuerdos para “no perder los recursos del proyecto”, frente a un 20.9% de los
controles que tiene esa expectativa, lo cual resalta el riesgo de que afecto a la asociatividad en el PSSA sefialado en
la pg. 8 e identificado en el Documento del proyecto (FIDA, 2020; pg. 26/34).

Tabla N° 132: Expectativas sobre la sostenibilidad de la asociacién (%)
Tratados Controles  Total

Cumplirén los acuerdos porque buscan el éxito de la asociacion 54.7 30.2 411
Cumplirén los acuerdos para no perder los recursos del proyecto 34.4 20.9 26.9
Es necesario estar detras de ellos para que cumplan los acuerdos 8.5 12.4 10.7
Otras razones 25 36.6 214
Total 100.0 100 100

Es importante hacer esta diferenciacion de las expectativas que subyacen en los miembros de las asociaciones puesto
que esto es un determinante de la permanencia de éstas en el tiempo después que haya culminado el proyecto, es
decir, de su sostenibilidad. El “éxito de la asociacion” es un resultado de largo plazo que no depende Unicamente del
apoyo del proyecto, mientras que “los recursos del proyecto” son estrictamente dependientes de su existencia y son
un resultado de plazo inmediato. Si la mayor parte de miembros esperan que el resto permanezca asociado s6lo por
los beneficios del proyecto, la asociacidén no sobrevivira una vez que el proyecto culmine, es decir, seria como una
profecia autocumplida de fracaso.

En este caso, hay evidencia que indica que mas de la mitad de los tratados tienen expectativas que se enfocan en el
largo plazo, pero ain mas de la tercera parte de beneficiarios del proyecto sdlo creen que el resto (y probablemente
ellos mismos) se asoci6 solo para acceder a los beneficios del proyecto. Si estas expectativas condicionadas son
fuertes, podria anticiparse que al menos la tercera parte de las asociaciones que se benefician del proyecto, no
sobreviviran.

4.3.2. Desarrollo de capacidades

Las capacidades es uno de los aspectos que corresponden al nivel de productos en el ML de AR. Este se ha medido
como la recepcion de algun tipo de capacitacion en los Ultimos 3 afios (P1401) y la existencia de algun efecto en
términos de alguna destreza relacionada con la producciéon o la gestién de los emprendimientos (P1410).

Al respecto, la Tabla 133 muestra si el jefe del hogar o algin miembro de su hogar realizé cursos de capacitacion,

pasantias, o recibi6 asistencia técnica o financiamiento. Como se aprecia, en el grupo de tratados las proporciones
son mucho mayores en todas las categorias que en el de controles, siendo las diferencias significativas incluso al 1%.
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Tabla N° 133: En los ultimos 3 afios, usted o un miembro de su familia recibi6 o realiz6 (%)

Tratados Controles  Total
Cursos de capacitacion 66.7 15.1 38.1

Pasantias 30.1 3.8 15.6
Asistencia técnica 614 11.3 33.7
Rutas de aprendizaje 18.8 15 9.2
Visitas guiadas 61.4 11.3 33.7

Mas importante aun son los resultados que muestra la Tabla 134. En general, a pesar de que la capacitacion,
asistencia técnica y pasantias, entre otras, fueron recibidas en mucho mayor proporcién por los tratados, esto no se
tradujo en diferencias similares en el desempefio en diferentes areas de los emprendimientos. Donde existen mayores
diferencias y son estadisticamente significativas es en la mejora de la comercializacion de los productos (28% en los
tratados versus 18.5% en los controles), en la incorporacion de equipos (10% versus 3.1%) y en el aprovechamiento
sostenible de los RRNN (15% en los tratados versus 3.9% en los controles).

Tabla N° 134: Mejoras por las capacitaciones, pasantias y asistencia técnica recibidas (%)

Tratados Controles  Total

Aplicar mejores técnicas productivas 77.9 74.6 77.2
Mejorar la comercializacién de los productos 28.9 18.5 26.5
Incorporar nuevas tecnologias (maquinas y equipos) 10.0 3.1 8.4
Aprovechar de manera sostenible los RRNN 15.5 3.9 12.8
Realizar mejores practicas administrativas y contables 13.9 11.5 13.4
Hacer compras conjuntas para lograr ahorros 15.3 54 13.0
Realizar nuevas construcciones 6.8 2.3 5.8
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La accién colectiva en el proyecto Avanzar Rural

1. El objetivo del proyecto de incrementar la competitividad y la resiliencia de los pequefios productores agrarios
de regiones de sierra y selva es un resultado que requiere necesariamente de accion colectiva, que es un aspecto
de la economia que se ha venido estudiando desde inicios del siglo 20 desde diversas perspectivas en la ciencia
econdémica.

La accién colectiva es dificil de lograr y de mantener porque requiere coordinacion entre multiples individuos que
no necesariamente tienen los mismos objetivos, recursos, voluntad o aptitudes para involucrarse en la accién
colectiva, incluso compartiendo el mismo contexto y las mismas oportunidades y amenazas. Un problema
situacion que se presenta frecuentemente en este tipo de situaciones es el del free rider o parasito, es decir, uh
individuo que se compromete a tomar parte en la accion colectiva pero que encuentra mas beneficioso no hacer
nada para que el resto haga su parte y asi recibir el beneficio sin haber sufragado su parte de los costos.

Este problema es evidente en el caso de los bienes publicos como carreteras, pero en realidad se da en todo
tipo de accién que requiera de accion colectiva. Un ejemplo que puede verse todos los dias es el transito: requiere
que todos cumplan las normas y que cada uno “pague” su cuota de tiempo para esperar a pasar, sin embargo,
basta que uno quiera adelantarse al resto para que se genere un embotellamiento. El resultado que busca el
proyecto también requiere la accion colectiva de todos los miembros de una asociacién y, si unos no realizan las
labores que les tocan o no aportan los recursos que les corresponde, no se da el resultado colectivo.

La evidencia encontrada en los indicadores de esta EMT indica que este problema existe en el proyecto y no se
han disefiado ni implementado mecanismos para evitar o al menos contrarrestarlo. Basicamente existen tres
fuentes en economia que aportan conocimientos sobre cdmo abordar este problema. Una —la mas antigua— es
la teoria de juegos, segun la cual se puede establecer un esquema de decisiones en donde el individuo dependa
fuertemente de las decisiones de los otros para recibir los beneficios de la accion colectiva y que esté sujeto a
la posibilidad de sanciones efectivas. Mancur Olson (1965) incorporé ese enfoque en “La légica de la accidn. Por
otro lado, Elinor Ostrom (1990) en “El gobierno de los bienes comunes” propuso soluciones de tipo institucional,
apelando a formas de organizacion tradicionales que estimulan la confianza y cooperacion entre miembros de
una comunidad. Una tercera perspectiva se ha desarrollado mas recientemente con la economia conductual y
consiste en la dacion de estimulos de corto plazo pero que hagan que las decisiones de los individuos sean
compatibles con los resultados de largo plazo.

En 2009, Esther Duflo, Michael Kremer y Jonathan Robinson publicaron un articulo (“Nudging Farmers to Use
Fertilizer: Experimental Evidence from Kenya”) en el que se reveld que un descuento en el precio del fertilizante
ofrecido al momento en que los pequefios agricultores recibian sus pagos por la venta de sus cultivos, aumentaba
el consumo y mejoraba los rendimientos en la siguiente cosecha. El incentivo funcioné aun cuando el fertilizante
fue dado luego de varios meses, al inicio de la siguiente campafia, no obstante, el efecto fue conectar un beneficio
del siguiente afio con un beneficio inmediato.

Ese mismo tipo de estrategias pueden disefiarse y aplicarse en el proyecto para mejorar la adopcidn de practicas

de adaptacién al cambio climatico o para mejorar la aplicacion de los conocimientos provistos por las
capacitaciones, entre otros aspectos.

Desempefio organizacional

2. Elaspecto mas sélido del desempefio organizacional, de acuerdo con la informacién levantada, es la motivacion
y compromiso de su personal con los objetivos del proyecto. No obstante, existen limitaciones reconocidas de
calificaciones, recursos y sistemas, los mismos que generan retrasos y descoordinaciones en la operacién de
las tareas y el logro de las metas
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Asimismo, de acuerdo con la informacion recogida, el proyecto logré avances importantes en las cuatro
dimensiones del desempefio en gran parte gracias a cinco elementos de gestién, que son:

El paso del enfoque de metas operativas a resultados.

AR evoluciond de su antecesor, el PSSA, que estaba mas enfocado en las metas operativas a enfocarse mas
en el logro de resultados en los beneficiarios. Asi, por ejemplo, en vez de centrar la atencion en el nimero de
acciones o eventos de capacitacion, la atencién se centra ahora en la aplicacion de las capacidades para
expandir la produccion o las ventas en mercados.

La mejora en la identificacion y seleccion de los beneficiarios.

Este elemento tiene que ver con haber mejorado los criterios para seleccionar a los beneficiarios, en particular,
en los criterios para identificar la existencia de liderazgos auténticos en las asociaciones, de modo que se
mantengan los compromisos al suscribir los contratos con el proyecto y puedan ganar sostenibilidad en el tiempo.

La implementacion de los CLAR como mecanismo de asignacion.

Este mecanismo diferencia al proyecto de otros de su tipo ya que, mediante este, la asignacion de los recursos
es decidida por los propios agentes locales que tienen informacion relevante sobre los miembros de las
asociaciones postulantes, pero también sobre los factores del entorno que pueden afectar la viabilidad de los
planes de negocio propuestos.

El establecimiento de los comités de adquisiciones en las asociaciones de productores.

Este es un mecanismo de tipo operativo pero que, sin embargo, seria uno de los de mayor efecto en los
resultados del proyecto ya que implementa de manera préactica y visible la transparencia en el manejo de los
recursos y el uso de capacidades de gestion transferidas a los productores. Estos comités son independientes
de la voluntad de los dirigentes de las asociaciones y, por lo tanto, no son sensibles a los incentivos de corto
plazo que estos puedan tenery, por lo tanto, facilitan que los esfuerzos, recursos y expectativas de los miembros
se enfoquen en los objetivos de largo plazo.

Las UNICAS como incentivo a mantener la asociatividad.

Una funcion similar tiene las UNICAS ya que incentivan a mantener a los miembros de las asociaciones
enfocados en los resultados de medio y largo plazo, mediante el acceso a recursos financieros que no podrian
obtener si no estuvieran asociados.

Segun la informacion recogida de la encuesta a autoridades locales, estas son las mayores aliadas del proyecto,
por la cantidad de servicios de apoyo que brindan a los productores desde la fase postulacién hasta la fase
implementacién de sus PN y sus PGRNA.

No obstante, las municipalidades tienen severas limitaciones de capacidades técnicas, conocimientos y recursos,
por lo que su funcion queda restringida a la de un facilitador de contactos o “coordinador” con entidades del
gobierno regional y central e incluso con entidades privadas como cajas municipales y ONGs.

Estructura y enfoque del proyecto

6.

De acuerdo con el planteamiento del proyecto, su proposito que consiste en el incremento de la competitividad
y resiliencia de los productores se logra Unicamente a través del mayor acceso de los pequefios y medianos
productores agrarios a los servicios de apoyo al desarrollo productivo, por lo que ambos eventos son
equivalentes, es decir, el proyecto asume que la causalidad va del acceso a servicios de desarrollo productivo
hacia el incremento de la competitividad y resiliencia.

De lo anterior se tiene que los productos y resultados clave son los que hacen parte del Componente 2. En

términos del disefio de evaluacion de impacto, el tratamiento mas importante del proyecto son los planes de
negocios.
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Aunque la estructura del proyecto es coherente, a la teoria de cambio le falta considerar algunos resultados
intermedios que garanticen el uso de los servicios y la aplicacién de las capacidades por parte de los beneficiarios
en sus emprendimientos, de modo que se puedan dar los resultados esperados en cada componente,

Por ejemplo, el que las capacitaciones entregadas a los titulares de un PN se conviertan en capacidades
efectivas de gestion requiere que apliquen los conocimientos adquiridos y eso puede suceder o no dependiendo
de varios factores que estan fuera del control del proyecto. Esto es especialmente importante en las acciones de
gestién comercial, que es un aspecto nuevo y desconocido en la vida de la mayoria de los productores rurales,
por lo que es esperable que les cueste mucho realizar esas actividades aun cuando son criticas para el éxito de
los PN.

Pertinencia

10.

Se encontré evidencia a favor de la pertinencia del proyecto a través de la pregunta P1401 de la encuesta a
productores, constatandose que existe un insuficiente acceso a servicios de desarrollo de capacidades por parte
de los pequefios productores y que el proyecto se ha enfocado en revertir esta situacidn. Este hallazgo es
consistente con el de la misién del FIDA, que concluy6 que la pertinencia del proyecto es satisfactoria (FIDA,
2023; pg. 5/27).

Eficacia

1.

12.

13.

14.

15.

16.

En términos del numero total de beneficiarios, el proyecto ha superado en 5% su meta de medio término.
Asimismo, ha superado en 40% la meta de beneficiarios mujeres, en 31% el de beneficiarios jévenes (menores
de 30 afios) y en 123% el numero de hogares beneficiarios con jefes de sexo femenino. También ha superado
las metas de medio término en lo concerniente a los beneficiarios por etnia, siendo el nimero de beneficiarios
indigenas mayor en 12% a la meta. No obstante, el proyecto no alcanz6 las metas de MT en los productos de
sus componentes, especialmente en los PN que son su tratamiento principal, lo que llevd a que no se alcance
las metas de beneficiarios asociados.

Al nivel de componentes (resultados), con respecto al Componente 1 (C1:R1), a la fecha de corte de la EMT su
meta de medio término en términos porcentuales era 38%. De acuerdo con los calculos realizados, hay un rezago
de 7 puntos porcentuales (38% — 31%) en la meta del Resultado C1:R1.

Con respecto al Componente 2 (C2:R2), de acuerdo con la evidencia recogida, al medio término no se ha
alcanzado su primer resultado de que los pequefios productores agrarios mejoren su asociatividad y su gestién
empresarial.

En cuanto a los sub-componentes del resultado C2:R2, de acuerdo con la evidencia recogida, no se ha cumplido
con el resultado del Indicador 1, que los pequefios productores agrarios mejoren su asociatividad y su gestion
empresarial al medio término. Asimismo, en relacion con el acceso a servicios financieros de los productores
rurales, se concluye que este es aun es muy reducido y que esto se debe en parte a una inercia relacionada con
factores estructurales como las dificultades y las distancias geograficas que también limitan el acceso a internet
y la cobertura de la comunicacion celular. No obstante, el proyecto evidencia haber mejorado el acceso y uso de
sus beneficiarios.

El hecho que el proyecto haya facilitado los medios para posibilitar que pequefios productores accedan a
servicios financieros, representa un fortalecimiento de su oferta, ya que, en este caso, es la demanda el factor
limitante. Por ende, se puede concluir que se ha avanzado en el logro de este resultado.

Con respecto a las practicas de sostenibilidad ambiental, se evidenci6 que la absoluta mayoria de encuestados
no aplican practicas o tecnologias ambientalmente sostenibles o que sirvan para la gestiéon de riesgos
ambientales. Sin embargo, se constata que los pocos productores que las aplican estan casi en su totalidad en
el grupo de tratados, lo que significa que el proyecto ha logrado un avance en este aspecto.
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17. También se observd que las practicas ambientalmente sostenibles han logrado mucho mayor grado de

18.

19.

20.

21.

22.

implementacién cuando han sido aplicadas a la produccion agropecuaria, sobre todo en la parte agricola, en
comparacién con la aplicacion para la gestion de RRNN locales a través de los PGRNA. Este resultado puede
explicarse por los incentivos mas fuertes y visibles que experimentan en la produccién que se puede traducir
luego en ingresos por ventas, en tanto que esos incentivos son menos claros cuando se trata de RRNN como
bienes libres.

Por otro lado, se ha constatado que el proyecto ha tenido un efecto positivo en sus beneficiarios pues dan
evidencia que tanto la condicion de ser asociado como de contar con un PN incrementa los ingresos por ventas,
tanto a nivel de productor como a nivel de asociacién, por lo que se concluye que el proyecto ha logrado cumplir
con este indicador.

No obstante, aunque los resultados también indican que las asociaciones que participan en contratos o acuerdos,
es porque tienen PN, la mayoria de las asociaciones -con y sin PN- ain no estan participando en este tipo de
alianzas, lo que implica que el resultado se ha cumplido a medias.

Una hipétesis para explicar la baja participacion de las asociaciones en contratos, especialmente con empresas,
es la desconfianza en las entidades del Estado, asi como en las empresas que operan en las zonas rurales, ya
que en la mayoria de los casos pertenecen a acopiadores que tipicamente pagan precios muy bajos por la
produccidn en chacra. La implicancia de esta hipotesis es que para lograr mas contratos hay que revertir la
desconfianza, lo cual es muy dificil de lograr precisamente por un proyecto del Estado y en un plazo tan corto.

Otra explicacion al bajo nivel de contratos no es por desconfianza sino principalmente por la falta de costumbre
en los procesos y acciones para lograr contratos. Un contrato no es un resultado que se logra con un solo acto
y en una sola ocasion. No se trata solo de ir a una feria agropecuaria, sino que se requiere de una serie de
acciones coordinadas y concatenadas destinadas a entregar informacion al posible cliente o socio comercial, y
lograr que confié en que la asociacién pueda ser un buen socio de negocios, proveyendo los productos en la
calidad y cantidad esperadas y en los plazos establecidos. Si los pequefios productores nunca habian realizado
estas practicas, entonces es esperable que les sea dificil hacerlas aun estando asociados y contando con PN
pues no existe la costumbre de hacer gestion comercial ni se han desarrollado las conductas y actitudes
concordantes con ello.

Es importante resaltar que casi la mitad de las asociaciones a cuyos miembros se encuesto, declararon haber
desarrollado capacidades para el aprovechamiento de RRNN, incursionar en nuevos mercados y hacer mejores
tratos comerciales, ya que estos son los aspectos en los que el proyecto esta atrasado con respecto a sus metas
esperadas, lo que significa que las capacidades pueden ya haberse instalado en los beneficiarios, faltando quiza
oportunidades para ponerlas en préactica, por lo que este resultado esperado también se habria alcanzado.

Eficiencia

23.

24.

El costo total del proyecto aumento en 4.8% con respecto al monto con el cual fue declarado viable. Por otro
lado, de acuerdo con el PIP que dio viabilidad al proyecto, originalmente se previé financiar 1,160 de PN a lo
largo de todo su horizonte, lo que daba un costo promedio de S/ 119,480 por PN, tomando en cuenta sélo el
monto del Componente 2, ya que en este recaen los desembolsos directos asociados a la ejecucion de los
planes. Sin embargo, para la EMT, debe considerarse una ejecucion tedrica del 50% del costo del Componente
2, que equivale a S/ 69,298,673 y, dado que la meta de MT de PN es 769, el costo tedrico por PN es S/ 90,115.

De acuerdo con la informacion del Formato B-12, a diciembre 2022 se habian financiado 561 PN con un
desembolso en el Componente 2 de S/ 59,330,136, que da un costo promedio de S/ 105,758 por PN. Como se
observa en la Tabla 62, la ejecucion fue 14% inferior a la planificada en tanto que el costo por PN resultd 17%
mayor al costo teérico estimado al MT. Al hacer el balance neto de ambas variaciones, se tiene una pérdida de
eficiencia de 17% — 1 4% = 3%.

107



Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos para el Asesoria &

MA IMIXE desarrollo productivo local en los dmbitos de la sierra y selva Consultoria de
del Peru - Avanzar Rural - 5 departamentos Mercados S.A.C.
25. Debe subrayarse que esta conclusion se refiere solo a los PN y al Componente 2, por ser el principal tratamiento

de acuerdo con la teoria de cambio del proyecto. Con respecto al proyecto en general, sin embargo, el Reporte
de Seguimiento del MEF indica que, al 8 de noviembre de 2023, la ejecucion financiera llegd a 63.4% en tanto
que la ejecucién fisica alcanz6 61.9%, lo cual representa un retraso global de 1.5 puntos porcentuales, que se
entiende como una pérdida de eficiencia global.

Sostenibilidad

26.

Los beneficiarios aun no perciben a sus organizaciones como la piedra angular de su prosperidad, por lo que
desarrollan conductas de “free riding” e incluso de sabotaje a la organizacién, que es el problema endémico con
acciones de naturaleza colectiva como las que el proyecto promueve (emprendimientos asociativos vy
conservacion de recursos naturales locales), por lo que se concluye que el proyecto es alin poco sostenible.

Impactos

27.

28.

29.

Con respecto a los ingresos, el proyecto logré mejorar el ingreso promedio de los productores beneficiarios, en
14% en comparacion con los controles y 25% con relacion a su linea de base. Los resultados en cuanto al ingreso
fueron corroborados al analizar los efectos en la produccién y productividad agropecuarias, donde se comprueba
que los ingresos por ventas de los beneficiarios del proyecto son consistentemente mayores que los de los
controles.

En cuanto a los activos fisicos, el valor total de los activos de los tratados superd al de los controles en 23%.

En relacion con la seguridad alimentaria, se encontrd que la proporcion de consumo de alimentos ricos en hierro
es 4 puntos porcentuales mayor en los tratados que en los controles.

Asociatividad

30.

31.

32.

33.

La condicion de elegibilidad es “estar asociado” precisamente porque una conformar una asociacion es un
resultado intermedio dificil de lograr, costoso en términos de dinero y tiempo, precisamente por eso no muchos
agricultores pequefios estan asociados. Mantener una asociacién ademas requiere coordinacion, lo cual impone
tareas adicionales a los miembros que no todos estan dispuestos a cumplir y que, por lo mismo, terminan
asumiendo una o dos personas que suelen ser llamadas como las mas “‘comprometidas”, pero que en realidad
solo son las que mejor respondieron a los estimulos generados de manera enddégena por la intervencion. Los
riesgos del proyecto, ademas de los efectos directos que causan, también pueden alterar el comportamiento de
los beneficiarios.

Se sabe que, en el predecesor de Avanzar Rural, el PSSA, lograr que los productores formen una asociacién
fue un factor critico para el inicio y la marcha del proyecto, pero también fue fundamental para la sostenibilidad
de sus beneficios una vez concluy6 el PSSA. En los casos en que la asociatividad fue baja, es decir, la capacidad
para mantener la asociacion al margen de los beneficios del PSSA, las asociaciones se diluyeron o dejaron de
operar luego que el proyecto concluyo, desvaneciéndose también los resultados e impactos. Este es un patrdn
que se ha visto repetidas veces en casi todos los programas de desarrollo rural en el pais.

Las expectativas que subyacen en los miembros de las asociaciones, puesto que esto es un determinante de la
permanencia de éstas en el tiempo después que haya culminado el proyecto, es decir, de su sostenibilidad. El
“éxito de la asociacién” es un resultado de largo plazo que no depende Unicamente del apoyo del proyecto,
mientras que “los recursos del proyecto” son estrictamente dependientes de su existencia y son un resultado de
plazo inmediato. Si la mayor parte de miembros esperan que el resto permanezca asociado sélo por los
beneficios del proyecto, la asociacidén no sobrevivira una vez que el proyecto culmine, es decir, seria como una
profecia autocumplida de fracaso.

Al indagar por las expectativas sobre la sostenibilidad de la asociacion, se encontrd que el 54.7% de los tratados
considera que sus miembros cumpliran los acuerdos porque “buscan el éxito de la asociacion”’, en tanto que sélo
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el 30.2% de los controles espera que esto sea asi, pero también muestra que 34.4% de tratados espera que los
miembros cumplan los acuerdos para “no perder los recursos del proyecto”, frente a un 20.9% de los controles
que tiene esa expectativa, lo cual resalta el riesgo de que afectd a la asociatividad en el PSSA, lo cual también
fue identificado en el Documento del proyecto (FIDA, 2020; pg. 26/34).

La evidencia indica que més de la mitad de los tratados tienen expectativas que se enfocan en el largo plazo,
pero aun mas de la tercera parte de beneficiarios del proyecto so6lo creen que el resto (y probablemente ellos
mismos) se asocié solo para acceder a los beneficios del proyecto. Si estas expectativas condicionadas son
fuertes, podria anticiparse que al menos la tercera parte de las asociaciones que se benefician del proyecto, no
sobreviviran.

Lograr conformar, formalizar, financiar la contrapartida de una asociacién, mantenerla coordinando y operando,
son actividades muy dificiles y costosas, sobre todo en ambientes rurales donde las distancias son grandes y
las dificultades de comunicacidn son notorias. Frente a esos costos, los beneficios de mantenerse asociado se
diluyen, especialmente si se dan en el mediano o largo plazo. Eso genera que se agudice lo que se denomina
“sesgo por el presente” que es un sesgo cognitivo muy fuerte por el cual las personas centran su atencion en los
efectos inmediatos y olvidan o desestiman los efectos futuros. Este efecto se da de manera especialmente
importante en relaciéon con temas ambientales y la gestion de los RRNN, por lo que podria estar afectando la
adopcion de practicas ambientales por parte de los beneficiarios del proyecto y también podria explicar la
insuficiente tasa de consolidacion de las asociaciones.

Por ello, se recomienda que el proyecto considere la implementacion de acciones que incidan en reducir el efecto
del sesgo por el presente. En ese sentido, las UNICAS parecen ser una salida adecuada ya que proveen un
incentivo de corto plazo para mantener la asociatividad. Una manera de fortalecer su efecto seria aumentar los
montos, pero condicionadas las entregas de efectivo a que se cumplan con algunos resultados. La
condicionalidad podria ayudar a mejorar el cumplimiento de metas operativas y a crear habitos de
comportamiento en los productores.

Involucrados

37.

Se ha recogido evidencia de la importancia que tienen las entidades externas al proyecto, en particular las
municipalidades distritales y los intermediarios comerciales o “acopiadores”. Tradicionalmente estos Ultimos han
sido perjudiciales para los pequefios productores por cuanto les imponen precios en chacra muy bajos. No
obstante, ellos son criticos para la integracion de los productores a los mercados, por lo que seria recomendable
que el proyecto estableciera mecanismos para lograr una relacién comercial mas equitativa de los sus
beneficiarios con los intermediarios. En ello, las municipalidades podrian tener un rol, adicional a los roles que
ya tienen como participantes en los CLAR y como facilitadores de acreditaciones, formalizacion y otros procesos
administrativos.

Sequimiento y evaluacién

38.

Considerando lo que se mencion6 con relacion al problema de accién colectiva y los resultados debajo de lo
esperado en algunos aspectos, se recomienda fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacidon desplegando
un monitoreo al nivel de tareas, no solo de resultados. Esto es porque los resultados pueden estar siendo
gestionados por grupos pequefios de personas dentro de las asociaciones, incluso por personas contratadas,
mas no por los asociados, lo cual se refleja en la alta tasa de respuestas con desconocimiento o contratarias a
lo esperado. EI monitoreo a nivel de tareas posibilitaria saber quiénes no estan participando efectivamente o en
qué grado lo estan haciendo, de modo que se refuerce la accion sobre esos beneficiarios y asi se logren los
resultados previstos.
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